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หลายๆ ท่าน​คง​เริ่ม​รู้สึก​ถึง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ​
ที่​แปรปรวน​อย่าง​ชัดเจน​ใน​ช่วง​ปี​ที่​ผ่าน​มา 
ปกติ​ว่า​ร้อน...ก็​ร้อน​มาก​ขึ้น หรือ​ฤดู​หนาว​ที่​
ไม่​เคย​ให้​ความ​หนาว​กับ​เรา​เลย แต​่อุบัติภัย​
อนั​เกดิ​จาก​ธรรมชาต ิเชน่ ดนิ​สไลด ์คลืน่​ยกัษ ์ 
พายุ​รุนแรง ภัย​แล้ง และ​น้ำ​ท่วม กลับ​มี​สถิติ​
เพิม่​ขึน้​อยา่ง​ตอ่​เนือ่ง​ทัว่​โลก​โดย​ไมม่​ีททีา่​วา่​
จะ​ลด​ลง​เลย​ใน​ระยะ​เวลา 5 ปี​ที่​ผ่าน​มา

ใน​ช่วง​ที่​กำลัง​จะ​ปิด​เล่ม Horizon 
ฉบั บ ​นี้  ป ระ เทศ ​มหาอำนาจ ​อย่ า ง​
สหรัฐอเมริกา​เอง​ก็​กำลัง​เผชิญ​หน้า​กับ 
ผลก​ระ​ทบ​ของ​พาย​ุเฮอร​์ร​ิเคน​แซน​ดี​้บน​พืน้ที​่
เมือง​เขต​เศรษฐกิจ​ตอน​กลาง​ของ​ย่าน​แมน​ฮัต​ตัน  
ใน​มหานคร​นิวยอร์ก โดย​ซู​เปอร์​ส​ตอร์​มลู​
กนี้​เป็น​พายุ​ที่​ก่อ​ให้​เกิด​คลื่น​ซัด​ฝั่ง​ที่​สูง​ที่สุด​ 
ใน​ประวตัศิาสตร​์รอบ 52 ป ี(นบั​จาก​เฮอร​์ร​ิเคน 
​ดอน​นา​เมื่อ​ปี ค.ศ.1960) ก่อ​ให้​เกิด​ความ​
เสีย​หาย​มาก​ที่สุด​ครั้ง​หนึ่ง​ใน​ประวัติศาสตร์​
ของ​สหรัฐ คร่า​ชีวิต​ประชาชน​ไป​อย่าง​น้อย 
55 คน และ​ทิ้ง​ความ​เสีย​หาย​ไว้​เบื้อง​หลัง​
อย่าง​มหาศาล 

มี​การ​คาด​การณ์​ว่า พายุ​ที่​เกิด​ขึ้น​ใน​
อนาคต​มี​แนว​โน้ม​ว่า​จะ​รุนแรง​ขึ้น​เรื่อยๆ 
อัน​เนื่อง​มา​จาก​การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ-​
อากาศ​ของ​โลก (Climate change) บรรดา​

“There are two 
possible outcomes:

If the result 
confirms the 

hypothesis, then 
you’ve made a 
measurement.
If the result is 

contrary to the 
hypothesis, then 

you’ve made a 
discovery.”

Enrico Fermi (1901-1954)
Italian physicist
Nobel Prize for Physics (1938) 
on induced radioactivity

นัก​วิชาการ​และ​นัก​เคลื่อนไหว​ออก​มา​แสดง​
ความ​คิด​เห็น​ว่า ประเด็น Climate Change  
​ต้อง​ได้​รับ​การ​พิจารณา​อย่าง​จริงจัง โดย​
เฉพาะ​ใน​ระดับ​ผู้นำ​ที่​เป็น​ผู้​กำหนด​นโยบาย​
เพื่อ​การ​แก้​ปัญหา​และ​รับมือ​ผลก​ระ​ทบ​ 
ใน​อนาคต

Climate Change เคย​เป็น​ประเด็น​
ถก​เถียง​กัน​ใน​หมู่​นัก​วิทยาศาสตร์​ว่า ปราก​
ฏ​การณ์​ดัง​กล่าว​เป็น​ปราก​ฏ​การณ์​ทาง​
ธรรมชาต ิหรอื​เกดิ​จาก​การก​ระ​ทำ​ของ​มนษุย ์
แต​่ปจัจบุนั​เปน็​ที​่แนช่ดั​วา่​มนษุย​์ม​ีสว่น​ทำให​้
เกิด​ปราก​ฏ​การณ์​ดัง​กล่าว และ​กิจกรรม​ของ​
มนุษย์​มี​ส่วน​เร่ง​ให้​ปรากฏการณ์​นี้​มี​ความ​
รุนแรง​กว่า​ที่​ควร​จะ​เป็น​ตาม​ธรรมชาติ 

ถงึ​เวลา​หรอื​ยงั​ที​่เรา​ควร​จะ​เลกิ​นิง่​เฉย 
มอง​เป็น​เรื่อง​ไกล​ตัว แล้ว​เริ่ม​เปลี่ยนแปลง​
พฤติกรรม​การ​ดำเนิน​ชีวิต​ด้วย​ตัว​เรา​เอง

ถ้า​ไม่​คิด​ว่า​จะ​ทำ​เพื่อ​โลก​ใบ​นี้
ก็​ทำ​เพื่อ​ลูก​หลาน​หรือ​คน​ที่​เรา​รัก

ศรีฉัตรา ไชยวงค์วิลาน

Editor’s vision
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กระดาษ​ลา​ม​ิเนต​ซึง่​เคย​ตัง้​ตน​เปน็​ศตัรู​
กับ​ระบบ​รีไซเคิล​โลก​มา​นาน ไม่มี​ใคร​
เคย​จบั​มนั​ยอ่ย​สลาย​ได​้มา​กอ่น กระทัง่​ 
ไพจิตร แสน​ไชย ​ได้​คิดค้น ‘เอนไซม์​
สูตร​พิเศษ​สำหรับ​รีไซเคิล​กระดาษ​ 
ลา​มิ​เนต’ ขึ้น​มา​ต่อกร กระทั่ง​นิตยสาร 
Time ยก​ให้​ผล​งาน​ของ​เขา​เป็น​ 
หนึ่ง​ใน​สิบ​นวัตกรรม​ใหม่​ที่​เปลี่ยน​ 
วิถี​ชีวิต​มนุษย์

45_ Thai Point

กระแส​อนุ​รัก​ษ์​สิ่ง​แวดล้อม การ​รณรงค์​ 
โลก​รอ้น กระแส​หลกั​จรงิจงั​หรอื​เพยีง​ความ​
ฉาบฉวย​ของ​ธรุกจิ​เพือ่​สงัคม เสน้​บางๆ​ ของ​
เศรษฐศาสตร​์กบั​นเิวศวทิยา ดร.สรณ​รชั​ฎ ์ 
กาญ​จนะ​วณิชย์ เลขาธิการ​มูลนิธิ​โลก​สี​เขียว  
ชวน​ให้​มอง​การ​สร้าง​โลก​สี​เขียว​แบบ​เป็น​ 
รูป​ธรรม จับ​ต้อง​ได้​แบบ​ไทยๆ

30_Interview
รศ.ดร.อดิ​ศร์ อิศร​า​งกูร ณ อยุธยา 
และ ผศ.ดร.นพ​นันท์  ตา​ปนา​นนท์ 
จะ​มา​เผย​วิธี​ลบ ‘น้อง​น้ำ’ ให้​จาง​ไป​
จาก​ใจ​คน​ไทย​อย่าง​เด็ด​ขาด ด้วย​
เศรษฐศาสตร์​ผสาน​กับ​เทคนิค​การ​
วาง​ผังเมือง วิธี​ไหน​ที่​จะ​ช่วย​เยียวยา​
ให้​เมือง​ไทย​หาย​คิดถึง​น้อง​น้ำ​เสียที 
กลไก​การ​ตลาด จัด​โซน​นิ่ง ภาษี 
ภาวะ​โลก​ร้อน การเมือง หรือ​แค่​ 
ซื้อ​คอน​โด​มิเนียม​ก็​เรียบร้อย​แล้ว
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เป็น​ไป​ตาม​ที่​หลาย​ฝ่าย​คาด​การณ์​ไว้​เมื่อ​กระทรวง​
การ​คลัง​ได้​เลื่อน​การ​เสนอ​ปฏิรูป​โครงสร้าง​ภาษี​สรรพ-​
สามิต​รถยนต์​ต่อ​คณะ​รัฐมนตรี (ครม.) ออก​ไป​อย่าง​
ไม่มี​กำหนด บรรดา​ค่าย​ผู้​ผลิต​รถยนต์​ต่าง​โล่ง​อก​ที่​
ยัง​มี​เวลา​เก็บ​เกี่ยว​ผล​ประโยชน์​และ​วางแผน​รองรับ​
โครงสร้าง​ภาษี​ใหม่​ต่อ​ไป ใน​ขณะ​ที่​บรรดา​ผู้​ใส่ใจ​ต่อ 
​สิง่​แวดลอ้ม​ตา่ง​เสยีดาย​โอกาส​ผลกั​ดนั​การ​ลด​การ​ปลอ่ย​
ก๊าซ​คาร์บอนไดออกไซด์ (CO

2
) อย่าง​เป็น​รูป​ธรรม​จาก​

ภาค​รัฐ  

ลำดับ​เหตุการณ์​ความ​เป็น​มา
เมษายน 2553 – กระทรวง​การ​คลัง​เสนอ​

เรื่อง​การ​ปฏิรูป​โครงสร้าง​ภาษี​รถยนต์​ต่อ​คณะ​รัฐมนตรี​
เศรษฐกิจ เพื่อ​ขอ​ให้​ทบทวน​นโยบาย​สนับสนุน​การ​ใช้​
พลังงาน​ทดแทน โดย​เฉพาะ​อย่าง​ยิ่ง​การ​ลด​ภาษี​ให้​กับ​
ผู้​ประกอบ​การ​ที่​ผลิต​รถยนต์​ที่​ใช้​น้ำมัน E85 (เก็บ​ภาษี 
22 เปอร์เซ็นต์) และ E20 (เก็บ​ภาษี 25 เปอร์เซ็นต์) 
เนื่องจาก​การ​ให้​สิทธิ​ประโยชน์​ด้าน​ภาษี​มาก​เกิน​กว่า​
ต้นทุน​การ​ผลิต​ที่แท้​จริง 

ตุลาคม 2553 – จัด​ตั้ง​คณะ​ทำงาน​ปฏิรูป​
โครงสร้าง​ภาษี​สรรพ​สามิต​รถยนต์​ขึ้น​มา​ศึกษา​แนวทาง​
การ​จัด​เก็บ​ภาษี​สรรพ​สามิต​ใน​อัตรา​ใหม่ พบ​ว่า​ปัจจุบัน​
มี​การ​เรียก​เก็บ​ภาษี​สรรพ​สามิต​รถยนต์​ถึง 43 อัตรา 
ทำให้​เกิด​ความ​ไม่​ชัดเจน​ใน​ด้าน​นโยบาย​ภาษี การ​จัด​
เก็บ​ภาษี และ​การ​ลงทุน​เพื่อ​ผลิต​รถยนต์​ของ​ผู้​ประกอบ​
การ จงึ​เสนอ​ให​้โครงสรา้ง​ภาษี​สรรพ​สามติ​รถยนต​์อตัรา​
ใหม่​มี​จำนวน​อัตรา​น้อย​ลง พร้อม​กับ​กำหนด​หลัก​เกณฑ์​
การ​จัด​เก็บ​ภาษี​ใหม่​โดย​คิด​จาก​ปริมาณ​การ​ปล่อย​ก๊าซ​
คารบ์อนไดออกไซด ์แทนที​่จะ​เปน็​ตาม​ขนาด​เครือ่งยนต​์
และ​ประเภท​ของ​น้ำมัน​อย่าง​ที่​ใช้​ใน​ปัจจุบัน 

พฤศจกิายน-ธนัวาคม 2553 – กรม​สรรพ​สามติ​
ได้​เชิญ​ตัวแทน​ผู้​ผลิต​รถยนต์​มา​แสดง​ความ​คิด​เห็น​ถึง​
โครงสร้าง​การ​จัด​เก็บ​ภาษี​สรรพ​สามิต​อัตรา​ใหม่

เมษายน-กันยายน 2555 – มี​การ​คาด​การณ์​ว่า​
กระทรวง​การ​คลัง​จะ​นำ​เรื่อง​โครงสร้าง​ภาษี​สรรพ​สามิต​
รถยนต​์อตัรา​ใหม​่เสนอ​ตอ่ ครม. แต​่ทา้ย​ทีส่ดุ​ได​้ตดัสนิ​ใจ 

​เลื่อน​ออก​ไป​อย่าง​ไม่มี​กำหนด
ข้อ​เสนอ​โครงสร้าง​ภาษี​สรรพ​สามิต​รถยนต์​

อัตรา​ใหม่
สำหรับ​โครงสร้าง​ภาษี​สรรพ​สามิต​รถยนต์​อัตรา​

ใหม​่จะ​คำนงึ​ถงึ​การ​ลด​ภาวะ​โลก​รอ้น​และ​การ​ใช​้พลงังาน​
อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ โดย​จะ​มี​เพียง 16 อัตรา คิด​
อัตรา​ภาษี​จาก​การ​ปล่อย CO

2
  โดย​รถยนต์​ที่​สามารถ​

ลด​การ​ปล่อย CO
2
 ได้​ต่ำ​กว่า​เกณฑ์​ที่​กำหนด​จะ​ได้​รับ​

การ​ลด​ภาษี​สรรพ​สามิต​ลง หาไม่​แล้ว​ภาษี​สรรพ​สามิต​
จะ​ถูก​ปรับ​ขึ้น ยก​ตัวอย่าง​เช่น รถยนต์ Hybrid ขนาด​
เครือ่งยนต​์ตำ่​กวา่ 3,000 cc หาก​ปลอ่ย CO

2
 ได​้ตำ่​กวา่ 

150 g/km จะ​เสีย​ภาษี 15 เปอร์เซ็นต์ ส่วน​รถยนต์​ใน​
กลุม่​พลงังาน​ทาง​เลอืก​ใหม ่ซึง่​แทบ​ไม​่ได​้ปลอ่ย​กา๊ซ CO

2
 

เลย ได้แก่ รถยนต์​ประหยัด​พลังงาน/พลังงาน​ทดแทน 
และ Eco Car (B/D) เปน็ตน้ ถงึ​จะ​เสยี​ภาษ​ีสรรพ​สามติ​
ใน​อัตรา 17 เปอร์เซ็นต์ และ 10 เปอร์เซ็นต์​เท่า​เดิม แต่​
จะ​ได้​รับ​เงิน​อุดหนุน 30,000 บาท/คัน มี​การ​ประมาณ​
การ​ว่า​โครงสร้าง​ภาษี​ใหม่​จะ​ช่วย​ลด​การ​ปล่อย CO

2
 ได้ 

40,000 ตัน/ปี อย่างไร​ก็ตาม​ข้อ​เสนอ​โครงสร้าง​ภาษี​
สรรพ​สามิต​รถยนต์​อัตรา​ใหม่​ยัง​ไม่​ได้​ข้อ​สรุป​สุดท้าย​ที่​
ชัดเจน ดัง​นั้น​จึง​อาจ​มี​การ​เปลี่ยนแปลง​ได้

เสียง​จาก​ค่าย​ผู้​ผลิต​รถยนต์ 
	 สำหรับ​การ​ปรับ​โครงสร้าง​ภาษี​สรรพ​สามิต​

รถยนต์​นั้น ค่าย​ผู้​ผลิต​รถยนต์​ส่วน​ใหญ่​เห็น​ด้วย​กับ​
หลัก​การ แต่​ต้องการ​ความ​ชัดเจน​ใน​ราย​ละเอียด​และ​
วิธี​ปฏิบัติ รวม​ถึง​มาตรการ​สนับสนุน​ของ​รัฐบาล​ที่​ควร​
บูรณ​า​การ​ให้​ไป​ใน​ทิศทาง​เดียวกัน พร้อม​ทั้ง​เสนอ​ขอ​
เวลา​เตรียม​ความ​พร้อม​อย่าง​น้อย 3 ปี โดย​มี​ประเด็น 
​ที่​น่า​สนใจ​ดังนี้

1)	การ​คำนวณ​ปริมาณ​การ​ปล่อย CO
2
 ควร​

คิด​ทั้ง​ระบบ​ตั้งแต่​กระบวนการ​ผลิต​ไป​จน​กระทั่ง​ถึง​การ​
ปล่อย CO

2
 ออก​สู่​อากาศ เนื่องจาก​รถ​บาง​ประเภท​

แม้ว่า​จะ​มี​ปริมาณ​การ​ปล่อย CO
2
 น้อย​มาก แต่​ใน​

กระบวนการ​ผลิต​อาจ​มี​การ​ปล่อย​ออก​มา​เป็น​จำนวน​
มาก

โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์อัตราใหม่: 
ในโลกร้อนใบเดิม

: 4

N e w s
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คมเมธ จิตวานิชไพบูลย์
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2)	การ​กำหนด​อัตรา​ภาษี​ไม่​ควร​กำหนด​ตาม​ประเภท​รถ​หรือ​
เทคโนโลยี เนื่องจาก​ผู้​ผลิต​แต่ละ​ราย​อาจ​มี​การ​ออกแบบ​และ​เรียก​ชื่อ​ต่าง​
ออก​ไป และ​ยัง​มี​เทคโนโลยี​ใหม่​ที่​อยู่​ระหว่าง​การ​วิจัย​และ​พัฒนา​ด้วย

3)	ควร​ศึกษา​ถึง​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​อุตสาหกรรม​ที่​เกี่ยว​เนื่อง เช่น 
อุตสาหกรรม​ชิ้น​ส่วน​ยาน​ยนต์

บท​ยัง​ไม่​สรุป
ใน​ปัจจุบัน​คง​ไม่​อาจ​ปฏิเสธ​ได้​ว่า​ภาวะ​โลก​ร้อน​เป็น​ปัญหา​อัน​ใหญ่​หลวง 

​ของ​มวล​มนษุยชาต ิหลาย​ประเทศ​ได​้ให​้ความ​สำคญั​และ​ได​้กำหนด​นโยบาย​
และ​มาตรการ​สนับสนุน​ต่างๆ เพื่อ​ป้องกัน​และ​บรรเทา​ปัญหา​ที่​เกิด​ขึ้น 
สำหรับ​ประเทศไทย​แม้ว่า​จะ​มี​ความ​ตื่น​ตัว​ใน​ระดับ​หนึ่ง แต่​ยัง​ขาด​การ​
สนับสนุน​จาก​ภาค​รัฐ​อย่าง​จริงจัง โครงสร้าง​ภาษี​สรรพ​สามิต​รถยนต์​อัตรา​
ใหม่​จะ​เป็น​บท​พิสูจน์​สำคัญ​ถึง​ความ​มุ่ง​มั่น​ของ​ภาค​รัฐ​ใน​การ​สร้าง​ความ​
ตระหนัก​เรื่อง​ปัญหา​โลก​ร้อน​ให้​แก่​ประชาชน​ทั่วไป คง​ต้อง​ติดตาม​กัน​ต่อ​ไป 
​ว่า​เรื่อง​นี้​จะ​ลงเอย​อย่างไร

 

ที่มา:

• หนังสือพิมพ์ประชาชาติธุรกิจ 

ฉบับวันที่ 16, 14, 13 และ 10 

กันยายน 2555

• หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ  

10 กันยายน 2555

ประเภทรถยนต์ ขนาดเครื่องยนต์
อัตราภาษี (ร้อยละ)

E10 E20 E85

รถยนต์นั่ง

< 2000 CC 30 25 22

2001-2500 CC 35 30 27

2501-3000 CC 40 35 32

> 3000 CC 50 50 50

PPV / DC / Pick Up
< 3250 CC 20 / 12 / 3

> 3250 CC 50

รถยนต์ประหยัดพลังงาน
Eco Car (B/D)*
Hybrid / EV / Fuel Cell

1300 / 1400 17

< 3000 CC 10

> 3000 CC 50

NGV (OEM) / (Retrofit)

< 3000 CC 20 / เงินอุดหนุน 
50,000 บาทต่อคัน

> 3000 CC 50

ประเภทรถยนต์ ขนาดเครื่องยนต์ CO
2

อัตราภาษี 
(ร้อยละ)

รถยนต์นั่ง / Hybrid

< 3000 CC < 150 g/km 25 / 15

150-200 g/km 30 / 20

> 200 g/km 35 / 25

> 3000 CC 50

PPV / DC / Pick Up

< 3250 CC < 200 g/km 20 / 12 / 3

> 200 g/km 25 /15 / 5

> 3250 CC 50

รถยนต์ประหยัดพลังงาน / 
พลังงานทดแทน
Eco Car (B/D)

1300 / 1400 < 120 g/km

17

Plug In Hybrid / EV 10

Fuel Cell E85 / NGV 
(OEM) 

อตัราภาษรีถยนตน์ัง่ 
+ เงินอุดหนุน 

30,000 บาทต่อคัน

เปรียบเทียบโครงสร้างภาษีรถยนต์ปัจจุบันกับโครงสร้างใหม่

โครงสรา้งภาษรีถยนตป์จัจบุนั โครงสรา้งภาษรีถยนตใ์หม่

ที่มา: กระทรวงการคลัง

5 : 5 : 



Statistic Features
นนทวัฒน์ มะกรูดอินทร์

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ

: 6

จาก​สถติ​ิของ Emergency Events Database EM-DAT 
โดย Centre for Research on the Epidemiology 
of Disasters (CRED) พบ​ว่า​จาก​อดีต​นับ​ตั้งแต่​ปี ค.ศ. 
1950 จนถงึ​ปจัจบุนั ทัว่​โลก​ม​ีแนว​โนม้​เกดิ​ภยั​พบิตั​ิจาก​
ธรรมชาติ​ต่อ​ปี​มาก​ขึ้น และ​มูลค่า​ความ​เสีย​หาย​เพิ่ม​สูง​
ขึ้น​มากกว่า​ใน​อดีต​อย่าง​ชัดเจน
	 สำหรับ​ภัย​พิบัติ​ทาง​ธรรมชาติ​ของ​ไทย​อยู่​ใน​​
ระดบั​​ปาน​กลาง​ถงึ​ตำ่ จาก​ขอ้มลู​ยอ้น​หลงั 100 ป ีพบ​วา่​
​ภยั​พบิตั​ิประเภท​อทุกภยั​ม​ีผลก​ระ​ทบ​มาก​ทีส่ดุ อนั​เนือ่ง​
จาก​ความถี่​ของ​การ​เกิด​ค่อน​ข้าง​บ่อย​ที่สุด​จึง​ส่ง​ผล​ต่อ​
ความ​เสีย​หาย​มาก​ที่สุด
	 ประเทศไทย​เคย​เกิด​ภัย​พิบัติ​ทาง​ธรรมชาติ​จาก​
เหต​ุกา​รณส์​ึนา​ม ิ2 ครัง้ ครัง้​แรก เกดิ​ขึน้​เมือ่​เดอืน​มถินุายน 
ค.ศ. 1955 มี​จำนวน​ผู้​เสีย​ชีวิต 500 คน ครั้ง​ที่ 2 เกิด​​
วัน​ที่ 26 ธันวาคม ค.ศ. 2004 ใน​ปี​นั้น​ปี​เดียว​มี​จำนวน​​
ผู้​เสีย​ชีวิต 8,345 ราย

หนึ่งร้อยปีแห่งความหวั่น



7 : 

แหล่งข้อมูล: EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database. www.em-dat.net - Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium

ที่มา: EM-DAT: The International Disaster Database, Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED)

สถิติจำนวนการเกิดภัยพิบัติจากธรรมชาติ
ปี ค.ศ. 1900-2012 (ครั้ง)

สถิติจำนวนการเกิดภัยพิบัติจากธรรมชาติ (ค.ศ. 1900-2012)

ประเทศ จำนวนครั้ง มูลค่าเสียหาย 
(ล้านเหรียญสหรัฐ)

จำนวนผู้ตาย

สหรัฐ 845 635,870 42,656 

ญี่ปุ่น 291 427,869 243,825

อินเดีย 539 55,374.4 4,572,659 

ไทย 112 47,137 14,441

ภัยพิบัติในประเทศไทย (ค.ศ. 1900-2012)

ประเภท จำนวน ผู้เสียชีวิต ความเสียหายเป็นตัวเงิน
(ล้านบาท)

ภัยแล้ง 8 - 13,857.9

แผ่นดินไหว 2 1 -

สึนามิ 2 8,845 32,660.7

น้ำท่วมทั่วไป 18 640 63,981.5

น้ำท่วมฉับพลัน 18 709 58,481.3

ดินถล่ม 3 47 -

พายุ (ไม่ระบุ) 9 125 4,742.9

พายุโซนร้อน 3 1 65.3

พายุไต้ฝุ่น 20 1,588 24,947.0

ไฟป่า 1 - -



โครงการ​ประเมนิ​ความ​ตอ้งการ​เทคโนโลย ี(Technology 
Needs Assessments) หรือ TNA โดย​การ​สนับสนุน​
จาก Global Environment Facility (GEF) และ United 
Nations Environment Programme (UNEP) ให้​
ประเทศ​ที่​ถูก​คัด​เลือก​เข้า​ร่วม​โครงการ​ได้​พิจารณา​จัด​
ลำดับ​ความ​สำคัญ​ของ​เทคโนโลยี​เพื่อ​ลด​ผลก​ระ​ทบ​จาก​
การ​ปล่อย​ก๊าซ​เรือน​กระจก และ​การ​ปรับ​ตัว​เพื่อ​รองรับ​
การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ 

สำนักงาน​นโยบาย​และ​แผน​ทรัพยากรธรรมชาติ​
และ​สิ่ง​แวดล้อม (สผ.) กระทรวง​ทรัพยากรธรรมชาติ​
และ​สิ่ง​แวดล้อม ใน​ฐานะ​หน่วย​งาน​ประสาน​กลาง​ของ 
United Nations Framework Convention on Climate 
Change (UNFCCC) ได้​สนับสนุน​ให้ สำนักงาน​
คณะ​กรรมการ​นโยบาย​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี​และ​
นวัตกรรม​แห่ง​ชาติ (สว​ทน.) เป็น​หน่วย​งาน​ที่​ทำ​หน้าที่​
เป็น​ผู้​ประสาน​งาน​หลัก​ของ​ประเทศไทย​ใน​การ​ดำเนิน​
โครงการ

สว​ทน. ได้​ร่วม​มือ​กับ​หน่วย​งาน​ที่ ​มี​ความ​
เชี่ยวชาญ​ด้าน​เทคโนโลยี 4 หน่วย​งาน ได้แก่ สำนักงาน​
พัฒนา​วิทยาศาสตร์​และ​เทคโนโลยี​แห่ง​ชาติ (สวทช.) 
สถาบัน​สารสนเทศ​ทรพัยากร​นำ้​และ​การเกษตร (ส​สนก.) 
ศนูย​์จดัการ​ความ​รู​้ดา้น​การ​เปลีย่นแปลง​ภมู​ิอากาศ (ศภ.) 

จฬุาลงกรณ์​มหาวทิยาลยั และ​สถาบนัวจิยั​วทิยาศาสตร์​
และ​เทคโนโลยี มหาวิทยาลัย​เชียงใหม่ ประเมิน​ความ​
ต้องการ​ด้าน​เทคโนโลยี​และ​จัด​ลำดับ​ความ​สำคัญ​ของ​
เทคโนโลยี

และ​การ​จัด​ทำ​แผน​ปฏิบัติ​การ​เทคโนโลยี 
(Technology Action Plan: TAP) ใน 4 ราย​สาขา 
ได้แก่ (1) การเกษตร (2) การ​บริหาร​จัดการ​ทรัพยากร​
น้ำ (3) แบบ​จำลอง และ (4) พลังงาน

1 เทคโนโลยี​เพื่อ​การ​ปรับ​ตัว​ใน​ภาค​เกษตร 
จัด​ทำ​ประเมิน​โดย สวทช.

1.1 ระบบ​พยากรณ์​และ​ระบบ​เตือน​ภัย 
เป็นการ​คาด​การณ์​การ​เปลี่ยนแปลง​โดย​เฉลี่ย เชื่อม​โยง 
​เครือ​ข่าย​รับ-ส่ง​ข้อมูล​ใน​ระดับ​การ​เตือน​ภัย​ตาม 
​ช่วง​เวลา (Time Warning) และ​ระดับ​การ​เตือน​ภัย​ใน​
ช่วง​เหตุการณ์​ผิด​ปกติ (Event Warning) ใน​ทาง​ตรง​
สามารถ​กำหนด​มาตรการ​ป้องกัน​และ​บรรเทา​ภัย​ด้วย​
ความ​รวดเร็ว ทัน​ต่อ​เหตุการณ์ ลด​ความ​เสีย​หาย​ใน​
แปลง​เพาะ​ปลูก​ที่​เกิด​ขึ้น​จาก​ภัย​ธรรมชาติ ใน​ทาง​อ้อม​
สามารถ​ใช้​เทคโนโลยี​นี้ คัด​เลือก​ช่วง​เวลา​ที่​เหมาะ​สม​

 อาศิร จิระวิทยาบุญ, ศิริพร ศรีภิญโญวณิชย์ และศรีฉัตรา ไชยวงค์วิลาน

เทค โน โลยี เพื่ อ รั บมื อ

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

: 8
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สำหรับ​การ​เพาะ​ปลูก รวม​ถึง​การ​คาด​การณ์​เพื่อ​หลีก​
เลี่ยง​ช่วง​ระยะ​เวลา​การ​แพร่​ระบาด​ของ​โรค​และ​แมลง​
ศัตรู​พืช และ​ลด​ผลก​ระ​ทบ​จาก​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​
สภาพ​ภูมิ​อากาศ 

DATAS
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Weather Maps
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Pest and 
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Sampling

Sediment
PRESENT

1.2 เทคโนโลย​ีการ​ปรบัปรงุ​พนัธุ​์พชื ประกอบ​
ด้วย 2 แนวทาง คือ การ​พัฒนา​สาย​พันธุ์​พืช​โดย​ใช้​
เทคโนโลยี​โมเลกุล​เครื่องหมาย (Marker-assisted 
Selection) ที่​เป็นการ​ใช้​เครื่องหมาย​ดีเอ็นเอ (DNA 
Markers) ตดิตาม​ลกัษณะ​ที​่สนใจ​ใน​ระดบั​ยนี รว่ม​กบั​วธิ​ี
การ​วเิคราะห​์ลกัษณะ​ทาง​สณัฐาน​วทิยา เพือ่​ลด​ขัน้​ตอน 
​ใน​การ​ปรับปรุง​พันธุ์ จะ​ให้​ผล​ชัดเจน​ใน​การ​พัฒนา​
สาย​พันธุ์​และ​คัด​เลือก​พันธุ์​พืช​ที่​มี​คุณลักษณะ​ใหม่ 
และ​เทคโนโลยี​ดัดแปลง​พันธุกรรม (GMOs) ที่​องค์​
ประกอบ​ทาง​พันธุกรรม​ถูก​ดัดแปลง เพื่อ​ให้​ได้​ลักษณะ​
ที่​แสดงออก​ตาม​ต้องการ  

1.3 เทคโนโลย​ีการเกษตร​ที​่ม​ีความ​แมน่ยำ​สงู 
เป็น​กลยุทธ์​ใน​การ​ทำการ​เกษตร ที่​ปรับ​ใช้​ทรัพยากร​ให้​
สอดคล้อง​กับ​สภาพ​ของ​พื้นที่ รวม​ไป​ถึง​การ​ดูแล อย่าง​
มี​ประสิทธิภาพ​และ​แม่นยำ เพื่อ​ลด​ต้นทุน ได้​ผลผลิต​
สูงสุด ทั้ง​ใน​แง่​ปริมาณ​และ​คุณภาพ หนึ่ง​ใน​เทคโนโลยี​
การเกษตร​ที่​มี​ความ​แม่นยำ​สูง​คือ เทคโนโลยี​การ​รับ​รู้​
ระยะ​ใกล้ (Proximal Sensing) ที่​อาศัย​เซ็นเซอร์​วัด​
ข้อมูล​ใน​จุด​ที่​สนใจ แล้ว​ใช้​ระบบ​เครือ​ข่าย​ไร้​สาย​เพื่อ​
เก็บ​ข้อมูล​ต่างๆ 

2 เทคโนโลยี​เพื่อ​การ​ปรับ​ตัว​ใน​การ​บริหาร​
จัดการ​ทรัพยากร​น้ำ 
จัด​ทำ​ประเมิน​โดย ส​สนก.

2.1 เทคโนโลยี​การ​เชื่อม​โยง​การ​บริหาร​
โครงสร้าง​น้ำ ด้วย​ระบบ​ท่อ​และ​คลอง​รวม​ทั้ง​การ​
แบ่ง​เขต ประกอบ​ด้วย​เทคโนโลยี​ย่อย ได้แก่ การ​
ออกแบบ​ระบบ​เชื่อม​โยง เกณฑ์​ควบคุม​การ​ระบาย​น้ำ​
จาก​เขื่อน ระบบ​ควบคุม/ปรับ​การ​บริหาร​ให้​เหมาะ​สม​
ตาม​สถานการณ์​น้ำ และ​ระบบ​ติดตาม​และ​บำรุง​รักษา 

2.2 เทคโนโลยี​การ​คาด​การณ์​ภูมิ​อากาศ​
ระดับ​ฤดูกาล ประกอบ​ด้วย​เทคโนโลยี​ย่อย ได้แก่ การ​
สำรวจ​ระยะ​ไกล​จาก​ดาวเทยีม​และ​สถาน​ีตรวจ​วดั ระบบ​
ปรบั/เตมิ​เตม็​ขอ้มลู แบบ​จำลอง​สภาพ​อากาศ​ระดบั​โลก 
(AOGCM) แบบ​จำลอง​เพิ่ม​ความ​ละเอียด​ของ​ผลลัพธ์ 
และ​คอมพิวเตอร์​สมรรถนะ​สูง​และ​ระบบ​เครือ​ข่าย

2.3  เทคโนโลยี​ระบบ​ตรวจ​จับ​และ​ติดตาม​
ภัย​น้ำ​ท่วม​และ​ดิน​ถล่ม ประกอบ​ด้วย​เทคโนโลยี​ย่อย 
ได้แก่ เครื่อง​มือ​ตรวจ​วัด​ภาค​สนาม​และ​ระบบ​ส่ง​ข้อมูล​
แบบ​อัตโนมัติ แบบ​จำลอง​น้ำท่า แบบ​จำลอง​พยากรณ์​
อากาศ ระบบ​วิเคราะห์/ประมวล​ผล​อัตโนมัติ ติดตาม​
ภัย​ด้วย​ภาพถ่าย​จาก​ดาวเทียม ระบบ​เชื่อม​โยง​ข้อมูล​

NOW 2 month 4 month

Rainfall
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และ​ศูนย์กลาง​คลัง​ข้อมูล ระบบ​สนับสนุน​การ​ตัดสิน​ใจ 
ระบบ​สั่ง​การ​ตาม​ลำดับ​ขั้น​และ​ตรวจ​สอบ​สถานะ​การ​
ปฏิบัติ​งาน

3 เทคโนโลย​ีเพือ่​การ​ปรบั​ตวั​โดย​ใช​้แบบ​จำลอง 
จัด​ทำ​ประเมิน​โดย ศภ.

3.1 ศูนย์​ข้อมูล​สภาพ​ภูมิ​อากาศ​ระดับ​
ประเทศ ทำ​หนา้ที​่เปน็​ศนูยก์ลาง​การ​เกบ็​รวบรวม​ขอ้มลู​
สภาพ​อากาศ​และ​ภูมิ​อากาศ และ​เผย​แพร่​ข้อมูล​แก่​
สาธารณะ​ของ​ประเทศไทย

3.2 เทคโนโลยี​การ​รวบรวม​และ​การ​ส่ง​ผ่าน 
​ข้อมูล​สภาพ​อากาศ​และ​ภูมิ​อากาศ จาก​หน่วย​งาน​
ต่างๆ ทั้ง​ระดับ​ประเทศ​และ​นานาชาติ เพื่อ​ใช้​ใน​การ​
สร้าง​แบบ​จำลอง​ใน​การ​พยากรณ์​และ​แบบ​จำลอง​ 
ใน​การ​ทำนาย​สภาพ​ภูมิ​อากาศ การ​พัฒนา​ทักษะ​และ​
องค์​ความ​รู้​ด้าน​การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ และ​
การ​จัด​ทำ​มาตรฐาน​ข้อมูล

3.3 เทคโนโลยี​แบบ​จำลอง​การ​พยากรณ์​
อากาศ เพื่อ​การ​พยากรณ์​สภาพ​อากาศ​ทั้ง​ระยะ​สั้น 
ระยะ​กลาง ​และ​ระยะ​ยาว

- All sensor reporting position
- All connected to the web
- All with metadata registered
- All readable remotely
- Some controllable remotely

Streamflow 
monitoring

Workflow system 
for Disaster 
Mitigation

Webcam

Stored 
Sensor 
Data

Water level
Gauge

Airborne 
Imaging Device

Satellite-borne 
Imaging Device

Environmental 
Monitor

4 เทคโนโลยี​เพื่อ​ลด​ผลก​ระ​ทบ​
ใน​ภาค​พลังงาน 
จัด​ทำ​ประเมิน​โดย มช.

4.1 เทคโนโลยี​โครง​ข่าย​ไฟฟ้า​อัจฉริยะ 
เป็น​กา​รบู​รณา​การ​โครงสร้าง​พื้น​ฐาน​ของ​ระบบ​ส่ง​
ไฟฟา้​ที​่ม​ีอยู​่เขา้​กบั​โครงสรา้ง​พืน้​ฐาน​ดา้น​การ​สือ่สาร​
ที่​สามารถ​ตรวจ​วัด ควบคุม​การ​ผลิต จัด​เก็บ และ​
จัดสรร​ไฟฟ้า​ได้​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ



ตัวอย่าง​รูป​แบบ​การ​ทำงาน​ของ​ระบบ Smart Grid

4.2 เทคโนโลยี​การ​ผลิต​พลังงาน​จาก​ขยะ 
การ​แปลง​สภาพ​ของ​เสีย​ให้​กลาย​เป็น​พลังงาน​โดย​เป็น​
เชื้อ​เพลิง​ทดแทน เช่น การ​แปลง​สภาพ​ขยะ​เพื่อ​เป็น 
​เชือ้​เพลงิ​ใน​เตาปนู​ซเีมนต ์เพือ่​ลด​ปรมิาณ​ถา่นหนิ​ลง หรอื  
การ​ใช้​ขยะ​เป็น​เชื้อ​เพลิง​ใน​การ​ให้​ความ​ร้อน​ใน Boiler 
เพื่อ​ผลิต Steam ไป​ปั่นไฟ​ได้​เป็น​พลังงาน​ไฟฟ้า​ออก​มา  
เป็นต้น

เทคโนโลยี​เปลี่ยน​ขยะ​เป็น​ไฟฟ้า: Hydrothermal 
Treatment (RRS: Resource Recycling System) 

ที่มา: SG2030 Smart Grid Portfolios, 2012 

4.4 เทคโนโลยี​การ​ปรบัปรงุ​ประสิทธิภาพ​
การ​เผา​ไหม้​เชื้อ​เพลิง​ใน​ภาค​อุตสาหกรรม

เตา​อุตสาหกรรม​เป็น​อุปกรณ์​ที่ ​มี​การ​ใช้​
พลังงาน​สูง​มาก​อุปกรณ์​หนึ่ง​ใน​โรงงาน โดย​ปกติ​เตา​
อุตสาหกรรม​จะ​มี​ประสิทธิภาพ​พลังงาน​ต่ำ และ​มี​
การ​สูญ​เสีย​ความ​ร้อน​ผ่าน​ไอ​เสีย​ใน​ระดับ​สูง หาก​
เรา​สามารถ​เข้าใจ​หลัก​การ​ทํา​งาน สามารถ​ตรวจ​วัด 
​วิ​เคราะห์​และ​ดํา​เนิน​มาตรการ​อนุรักษ์​พลังงาน​กับ​ 
เตา​อุตสาหกรรม​ได้​ก็​จะ​นำ​ไป​สู่​การ​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​
ด้าน​พลังงาน​เป็น​อย่าง​มาก

4.3 เทคโนโลยี​เชื้อ​เพลิง​ชีวภาพ​ขั้น​ที่ 2 เป็น​
เชื้อ​เพลิง​ที่​คิดค้น​ขึ้น​เพื่อ​แก้​ปัญหา​การนำ​เอา​พืช​อาหาร​
มา​ทำ​เชื้อ​เพลิง ซึ่ง​จะ​ใช้​เซลลูโลส​สำหรับ​ผลิต​เชื้อ​เพลิง​
แทน เช่น หญ้า ซัง​ข้าวโพด ขี้​เลื่อย เป็นต้น เพื่อ​ผ่าน​
กระบวนการ​ย่อย​สลาย​ชีว​มวล​เป็น​เชื้อ​เพลิง​เหลว

4.5 เทคโนโลยี​การ​ดัก​และ​กัก​เก็บ​คาร์บอน 
เป็น​เทคโนโลย​ีการ​รวบรวม​และ​กัก​เก็บ​ก๊าซ​คาร์บอน​ได- 
​ออก​ไซด์​ไว้​ใต้ดิน/น้ำ หรือ​อาจ​นำ​ก๊าซ​คาร์บอนได- 
ออกไซด์​ไป​ใช้​ใน​กระบวนการ​อุตสาห​กร​รม​อื่นๆ ต่อ​ไป
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Green
Business
an interesting option that 
people should ask for...

เคย​ไหม... กับ​การ​ที่​ต้อง​นั่ง​
รถ​ติด​อยู่​บน​ถนน​นาน​เป็น​
ชั่วโมง แล้ว​มา​นั่ง​บ่น​โทษ​ทุก​
คน​บน​ถนน​ที่​ทำให้​เรา​ไป​ถึงที่​
นัด​หมาย​สาย 

เคย​ไหม... ที่​มอง​ไป​
รอบๆ ตัว​แล้ว​พบ​ว่า โลก​มัน​
ได้​เปลี่ยนแปลง​ไป​อย่าง​ก้าว​
กระโดด บ้าน​เรือน​ตาม​ท้อง​
ถนน​ที่​คุ้น​เคย ทุ่ง​หญ้า​ที่​เคย​
กว้าง​ใหญ่​เต็ม​ไป​ด้วย​รวง​ข้าว 
แต่​กลับ​ถูก​แทนที่​ด้วย​ตึก​สูง​
ใหญ่ และ​ป้าย​โฆษณา​รูป​แบบ​
ต่างๆ กัน   

เคย​ไหม... ที่​อยู่​ดีๆ กลับ​
พบ​ว่า​สุขภาพ​เรา​ไม่​แข็ง​แรง​
เหมือน​แต่​ก่อน 

แล้ว​เคย​ไหม...  ที่มา​นั่ง​
คิด​กัน​ซัก​นิด​ว่า เรื่อง​ที่​เกิด​
ขึ้น​ทั้งหมด เรา​ก็​เป็น​สาเหตุ​ที่​
ทำให้​มัน​เกิด​ขึ้น​ด้วย

ไม่​แปลก​ที่​ความ​เจริญ​ตาม​ระบบ​ทุนนิยม​นำพา​
สิง่​อำนวย​ความ​สะดวก​มา​ให​้จน​มนั​เปน็​สว่น​หนึง่​ของ​ชวีติ 
อยา่งไร​กต็าม ผู​้บรโิภค​ยงั​คง​อยาก​ลอง​คน้หา​อะไร​ใหม่ๆ  
และ​บาง​ครั้ง​อยาก​ได้​ใน​สิ่ง​ที่​ตน​เชื่อ​ว่า​ทำให้​สถานะ​ทาง​
สังคม​แล​ดู​ดี​ขึ้น 

ธุรกิจ​ทั้ง​ใหม่​และ​เก่า​ต่าง​นำ​เสนอ​บริการ​สินค้า​
ใน​รูป​แบบ​ต่างๆ สุด​แท้​แต่​จะ​ขาย​ได้ โดย​การ​คิด​ราคา​
ขาย​ผลิตภัณฑ์​เพื่อ​ให้​ได้​กำไร ส่วน​ใหญ่​จะ​คำ​นว​นมา​
จาก​จำนวน​เงิน​ที่​ลงทุน​ทั้ง​ด้าน​ทรัพยากร​ที่​เสีย​ไป​และ​
ค่า​ใช้​จ่าย​ด้าน​กำลัง​คน​เท่านั้น ทว่า​ผู้​ผลิต​และ​ผู้​บริโภค​
ไม่​ได้​ตระหนัก​ถึง​ต้นทุน​ด้าน​สิ่ง​แวดล้อม หลาย​คน​อาจ​
ลืม​คิด​ไป​ว่า​บางที​เรา​ต่าง​สวม​บท ‘ฆาต​รก​รมือ​สะอาด’ 
โดย​ไม่รู้​ตัว แม้​เรา​ไม่​ได้​ทำร้าย​ใคร​โดยตรง แต่​ผลก​ระ​
ทบ​ทาง​อ้อม​นั้น​อาจ​ส่ง​ผล​แก่​บุคคล​อื่น

ผลก​ระ​ทบ​จาก​สิ่ง​แวดล้อม​กระตุ้น​ให้​แนวคิด 
‘ธุรกิจ​สี​เขียว’ แพร่​หลาย​มาก​ขึ้น โดย​เฉพาะ​ใน​ต่าง​
ประเทศ​ที่​เริ่ม​มี​กฎหมาย การ​รณรงค์​กัน​อย่าง​จริงจัง 
เช่น การ​ออก​กฎหมาย​เกี่ยว​กับ Carbon Footprint 
การ​กำหนด​ว่า​หาก​เครื่อง​บิน​จาก​ที่​ต่างๆ จะ​ลง​จอด​
ใน​ประเทศ​ใน​ยุโรป​หรือ​แม้​กระทั่ง​บิน​จาก​ยุโรป​ไป​ที่​
อื่น​แล้ว​ปล่อย​ก๊าซ​คาร์บอนไดออกไซด์​เกิน​มาตรฐาน​
ที่​ตั้ง​ไว้ จะ​ต้อง​ถูก​ปรับ​เป็น​ค่า​ใช้​จ่าย​ใน​การ​ลด​ก๊าซ​
คารบ์อนไดออกไซด์​เหลา่​นัน้ (EU  Emissions Trading 

ธุรกิจสีเขียว เรื่องน่าคิดที่คนควรถามหา...

H i g h l i g h t s  t h i s  y e a r

158,000 28% 54% 100%
Tonnes of CO2 saved 
against 2006/07

Improvement in store, 
office and warehouse 
energy efficiency per 
sq ft against 2006/07 
(after weather 
adjustment)

Reproduction in 
CO2 emissions from 
refrigeration and air 
conditioning per sq 
ft against 2006/07

Of our Food and 
General Merchandise 
delivery fleets 
are EURO IV and V 
standard engines
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ข้อมูลอ้างอิง:

[1] 	 http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/

aviation/faq_en.htm

[2] 	 M&S Plan A - The Plan A Manifesto - Marks and 

Spencer 2012 บน Youtube 

[3] 	 http://plana.marksandspencer.com/media/pdf/

ms_hdwb_2012.pdf

System, EU ETS) [1] หรอื​ระเบยีบ​ของ​ฉลาก​คารบ์อน​
ที​่เกีย่วขอ้ง​ใน​กระบวนการ​ผลติ​สนิคา้ และ​วธิ​ีการ​จดัการ​
ที่​ช่วย​ลด​ปริมาณ​คาร์บอน​สู่​ชั้น​บรรยากาศ 	นอกจาก​นี้​
บริษัท เช่น Tesco, Sainsbury ยัง​เป็น​แกน​นำ​ใน​การ​
รณรงค์​ให้​ใช้​วัสดุ​รีไซเคิล โดย​สินค้า​บาง​ตัว​ที่​ผลิต​ออก​
มา​จะ​ระบุ​ว่า​ผลิต​จาก​วัสดุ​รีไซเคิล​เป็น​สัดส่วน​เท่าใด 
หรือ​ถ้า​รีไซเคิล​ไม่​ได้​ก็​มัก​จะ​มี​ถ้อยคำ​แฝง​ไว้​ว่า​จะ​ทำให้​
สำเร็จ​เมื่อ​ไหร่​และ​สอน​วิธี​การ​กำจัด​ขยะ​อย่าง​ถูก​ต้อง 
ที่​น่า​ชื่นชม​คือ​มี​บริษัท​บาง​แห่ง​เริ่ม​ต้น​ทำ​ด้าน​นี้​อย่าง​
จริงจัง ถึง​ขั้น​นั่ง​วิเคราะห์​ใน​กระบวนการ​การ​ผลิต​ว่า​จะ​
ทำ​อย่างไร​จึง​จะ​ใช้​ทรัพยากร​อย่าง​คุ้ม​ค่า​และ​พยายาม​
สร้าง​จิตสำนึก​ให้​ผู้​บริโภค​รัก​ธรรมชาติ​มาก​ขึ้น ถ้า​จะ​ยก​
ตวัอยา่ง​บรษิทั​ขนาด​ใหญ​่ที​่ม​ีความ​สนใจ​ทาง​ดา้น​นี​้อยา่ง​
จริงจัง​เพื่อ​ที่​จะ​พัฒนา​สิ่ง​แวดล้อม​อย่าง​ยั่งยืน ก็​ควร​จะ​
ยกย่อง​บริษัท Marks and Spencer หรือ M&S ซึ่ง​ได้​
ก่อ​ตั้ง​ขึ้น​ตั้งแต่​ปี พ.ศ. 2427 

M&S เปน็​แบรนด​์ที​่กอ่​ตัง้​มา​จาก​ประเทศ​องักฤษ​
และ​ได​้ทำการ​จดั​ขาย​ทัง้​สนิคา้​อาหาร เสือ้ผา้ ของใช​้สว่น​
ตัว และ​อุปกรณ์​ที่​ใช้​ใน​ครัว​ใน​ราคา​และ​คุณภาพ​ระดับ 
Premium เป็น​เวลา​หลาย​ทศวรรษ​แล้ว โดย​มี​หลัก​ใน​
การ​ทำ​ธุรกิจ​โดย​ให้​เป้า​หมาย​ของ​บริษัท​สอดคล้อง​กับ 
Corporate Social Responsibility (CSR) ภาย​ใต้​
การนำ​เสนอ​โครงการ ‘Look Behind the Label’ ตั้งแต่​
ปี พ.ศ. 2549 โดย​ได้​หัน​มา​ใส่ใจ​ถึงที่​มา​ของ​สินค้า​และ​
กรรมวิธี​การ​ผลิต​มาก​ยิ่ง​ขึ้น​เพื่อ​สิ่ง​ที่​ดี​ที่สุด​ต่อ​ทั้ง​ลูกค้า​
และ​สิ่ง​แวดล้อม M&S เป็น​ห้าง​แรก​ใน​ประเทศ​อังกฤษ​
ที่ทำการ​ค้า​เสื้อผ้า​ซึ่ง​ทำ​มา​จาก​ผ้า​ฝ้าย​ของ Fairtrade 
100 เปอร์เซ็นต์ อีก​ทั้ง​ยัง​ลด​ปริมาณ​การ​ใช้​เกลือ​และ​
ไข​มัน​อิ่ม​ตัว​ใน​อาหาร  

1 ปี​หลัง​จาก​โครงการ ‘Look Behind the 
Label’ ปรากฏ​สู่​สาธารณะ ทาง M&S ได้​จัด​ตั้ง Plan 
A (อ้างอิง [2], [3]) ขึ้น​มา​โดย​ตั้ง​เป้า​หมาย​ที่​จะ​เป็น 
The world’s most sustainable retailer ภาย​ใต้​
กรอบ Environmental Sustainability ซึ่ง​ครอบคลุม​
เรื่อง Climate Change, Waste, Sustainable Raw 
Materials, Fair Partnership and Health โดย​ประกาศ​
ออก​มา​ว่า ‘There is no plan B’ หรือ​ตั้ง​เป้า​หมาย​ว่า​
จะ​ตอ้ง​สำเรจ็​เทา่นัน้ โดย​คาด​วา่​จะ​ตอ้ง​ใช​้งบ​ไป​มากกวา่ 
200 ลา้น​ปอนด​์หรอื​กวา่​หนึง่​หมืน่​ลา้น​บาท​เพือ่​ให​้สำเรจ็​
กบั​เปา้​หมาย 180 ขอ้​ทีท่าง​หา้ง​ได​้ตัง้​เปา้​หมาย​จะ​ทำให​้
สำเร็จ​ภายใน​ปี พ.ศ. 2558 โดย​จะ​เน้น 5 ประเด็น​
หลัก ได้แก่ 

1)	Become carbon neutral
2)	Send no waste to landfill
3)	Extend sustainable sourcing
4)	Help improve the lives of people in their  

		  supply chain
5)	Help customers and employees live a  

		  healthier life-style

สิ่ง​สำคัญ​ใน​การ​เริ่ม​ต้น​หรือ​ปรับปรุง​ธุรกิจ​ที่​มี​
อยู่​แล้ว​ให้​เป็น ‘ธุรกิจ​สี​เขียว’ คือ​การ​ใช้ CSR เป็น​ตัว​
สำคัญ​ใน​การ​ขับ​เคลื่อน​ธุรกิจ โดย​ต้อง​ทำให้​สอดคล้อง​
กับ​เป้า​หมาย​หลัก​ของ​บริษัท ทำความ​เข้าใจ​ระบบ​ธุรกิจ​
ของ​ตนเอง​กอ่น​วา่​ม​ีชอ่ง​วา่ง​ตรง​ไหน​ที​่เรา​สามารถ​จะ​ลด​
การ​ใช้​งาน​ทรัพยากรธรรมชาติ​ได้ โดย​การนำ​องค์​ความ​
รู้ อุปกรณ์ และ​เทคโนโลยี ที่​จำเป็น​เพื่อ​นำ​มา​ปรับ​ใช้​
กับ​ระบบ​ที่​มี​อยู่ พร้อม​ทั้ง​ตระหนัก​ถึง​ค่า​ใช้​จ่าย​ที่​จำเป็น​
ตอ้ง​ใช ้และ​ควร​ทราบ​วา่ “จดุ​คนื​ทนุ​ของ​ธรุกจิ​เรา​อยู​่ตรง​
ไหน” เชื่อ​ว่า​หาก​ท่าน​มี​แนวทาง​ที่​จะ​ตอบแทน​คืน​สังคม​
และ​ธรรมชาต​ิดว้ย​สิง่​ดีๆ  แลว้​กฎ​ของ​นวิ​ตนั​ขอ้​ที​่สาม​ที​่วา่ 
Action Force = Reaction Force หรือ​หลัก​พระพุทธ​
ศาสนา​ของ​เรา​ที่​ว่า ‘ทำ​ดี​ย่อม​ได้​ดี’ ย่อม​ส่ง​ผล​ให้​กิจการ​
หรือ​อาชีพ​ของ​ท่าน​สามารถ​พัฒนา​ไป​ได้​อย่าง​ยั่งยืน 

มา​วัน​นี้​คำ​ว่า​ธุรกิจ​สี​เขียว สามารถ​แตก​แขนง​ไป​
ยัง​อาชีพ​ต่างๆ ได้​อีก เพื่อ​ให้​เกิด​ความ​หลาก​หลาย​ทาง​
มุม​มอง จึง​ขอ​ยก​ตัวอย่าง ได้แก่ โรงเรียน​สี​เขียว ธุรกิจ​
ที่​ปรึกษา​การ​อนุรักษ์​พลังงาน สถาบัน​ทางการ​เงิน​สี​
เขียว นัก​บัญชี​เพื่อ​ธุรกิจ​สี​เขียว เป็นต้น เพียง​แค่​ท่าน​
เปิด​ตา เปิด​ใจ และ​มา​เริ่ม​ต้น​พร้อม​แนวคิด​ที่​ว่า​จะ​ทำ​
ยัง​ไง​ให้​สถานะ​ที่​เรา​เป็น​อยู่​สามารถ​เอื้อ​กับ​การ​อนุรักษ์​
พลังงาน​และ​ทรัพยากรธรรมชาติ ก็​จะ​เป็น​พลัง​สำคัญ​
ที่​จะ​ทำให้​โลก​น่า​อยู่​ขึ้น​โดย​ไม่​เบียดเบียน​สิ่ง​มี​ชีวิต​ทุก​
ชนิด เพื่อ​ทำให้​โลก​น่า​อยู่​ขึ้น และ​ทุก​คน​มี​รอย​ยิ้ม​และ​
ความ​สุข​ไป​พร้อมๆ กัน



Social & Technology

แค่คนเปลี่ยนโลก

คุณ​ไพจิตร​ทำ​วิจัย​จน​สามารถ​ค้น​พบ ‘เอนไซม์​
สูตร​พิเศษ​สำหรับ​รีไซเคิล​กระดาษ​ลา​มิ​เนต’ ซึ่ง​ทั้ง​โลก​
ไม่​สามารถ​รีไซเคิล​กระดาษ​ชนิด​นี้​ได้​มา​ก่อน เขา​ได้​
รับ​รางวัล Technology Pioneer 2011 จาก World 
Economic Forum จาก​การ​คิดค้น​นวัตกรรม​ใหม่​ใน​
อุตสาหกรรม​กระดาษ 

‘เอนไซม์​เปลี่ยน​โลก’ ตัว​นี้ เกิด​จาก​คุณ​ไพจิตร​
และ​ทีม​วิจัย​อีก 2 คน แห่ง Flexoresearch Group 
บริษัท​ท่ี​พวก​เขา​ท้ัง 3 ร่วม​หัว​จม​ท้าย​กัน​มา​ต้ังแต่​วัน​แรก 

เป็น​ผล​ให้​ปี​ถัด​มา นิตยสาร TIME เลือก​ไพจิตร​
และ​นวตักรรม​ของ​เขา​จาก 330 คน สมัภาษณ​์ลง​ต​ีพมิพ​์
ใน​นิตยสาร​หัวข้อ ‘10 Start-Ups That  Will Change 
Your Life’ 

กระดาษ​ลา​มิ​เนต​เป็นก​ระ​ดาษ​ที่​ผนึก​แน่น​
ระหว่าง ‘กระดาษ’ กับ ‘พลาสติก’ เช่น กระดาษ​
เคลอืบ​กนั​ความชืน้​สำหรบั​หอ่​ของ กระดาษ​ปดิ​ดา้น​หลงั​ 
สต​ิก​เกอร ์อยา่ง​ที​่บอก – โลก​ทัง้​โลก​หมด​ปญัญา​แยก​มนั​
ออก​จาก​กนั แต​่ไพจติร​และ​เอนไซม​์ของ​เขา สามารถ​แยก​
กระดาษ​ออก​จาก​พลาสตกิ ซึง่​กระดาษ​จะ​ถกู​สง่​ตอ่​ไป​ยงั​
โรงงาน​กระดาษ ส่วน​พลาสติก​ก็​เอา​ไป​ขาย​ให้​โรงงาน​
รีไซเคิล​พลาสติก ปลาย​ทาง​มัน​จะ​ไป​เป็น​อะไร​ก็​ให้​เป็น​
ไป​ตาม Commercial  Way

ผม​ได้​พบ​กับ​คุณ​ไพจิตร​ใน​เดือน​ตุลาคม​ที่ ​
ออฟฟิศ​ของ​เขา บริษัท​ของ​เขา​ขาย Know-how ตัว​นี้​
ให้​แก่​บริษัท​จาก​ประเทศ​เวลส์ สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น ออ​ส​เตรเลีย แอฟริกาใต้ 

พูด​ง่ายๆ ว่า​คุณ​ไพจิตร​เป็น​นัก​ธุรกิจ​ระดับ​โลก  
และ​หมวก​อีก​ใบ​เขา​เป็น​นัก​วิจัย​ท่ี​ค้นหา​นวัตกรรม​ใหม่ๆ

แต่​กว่า​จะ​ค้น​พบ ‘เอนไซม์​สูตร​พิเศษ​สำหรับ​
รไีซเคลิ​กระดาษ​ลา​ม​ิเนต’ คณุ​ไพจติร​บอก​วา่ กระบวนการ​

[ t e x t & p h o t o ]   วีรพงษ์ สุนทรฉัตราวัฒน์

กระดาษ​ลา​มิ​เนต​เคย​เป็นก​ระ​ดาษ​ที่​
ไม่​สามารถ​รีไซเคิล​ได้ มัน​ไม่​สามารถ​
รีไซเคิล​ได้​อย่าง​น้อย​ก็​ตั้งแต่​มนุษย์​คน​
แรก​ผลิต​มัน​ขึ้น​มา​จน​กระทั่ง​ปี 2009 
และ​คน​ที่​ค้น​พบ​ความ​ลับ​ข้อ​นี้​ก็​คือ 
คุณ​ไพจิตร แสน​ไชย 



ทั้งหมด​ไม่​ได้​เกิด​เพียง​ข้าม​คืน แต่ “เป็น 1,000 วัน” 
ช่วง​ที่​ล้มลุก​คลุก​คลาน​อยู่​กับ​การ​ค้นหา​เอนไซม์​

แยก​กระดาษ​ลา​มิ​เนต เขา​สมัคร​เป็น​ผู้รับ​การ​บ่ม​เพาะ​
รุ่น​แรก​ของ​อุทยาน​วิทยาศาสตร์​แห่ง​ชาติ เป็นการ​ต่อ 
ย​อด​องค​์ความ​รู ้เขา้​ถงึ​องค​์ความ​รู​้ที​่กวา้ง​ขึน้ เขา​พยายาม​
ทำงาน​บน​พื้น​ฐาน​องค์​ความ​รู้ และ​ประสบการณ์​ที่​มี 

“อะไร​ที่​เรา​ไม่รู้​จัก​ผม​จะ​ไม่​ทำ​เลย กระดาษ​ลา​
มิ​เนต​ผม​อยาก​ทำ​มา​ตั้ง​นาน​แล้ว แต่​ทำ​ไม่​ได้ พอ​เรา​
ทำ​เอนไซม์ 2-3 ตัว​ที่​เล่า​มา มัน​ก็​ต่อย​อด​ไป​เรื่อยๆ  
มัน​มี​องค์​ความ​รู้​ใหม่ๆ ขึ้น​มา​เรื่อยๆ ไม่​ได้​เกิด​ขึ้น​ใน​
วัน​เดียว”

ความ​ล้ม​เหลว​ตาม​รายทาง​ของ​การ​วิจัย​ทำให้​
เขา​ค้น​พบ​เอนไซม์​ตัว​อื่นๆ ที่​น่า​สนใจ เช่น เอนไซม์​ 
ตัว​หนึ่ง​ชื่อ Rejuvenate พูด​ง่ายๆ คือ​เอนไซม์​ตัว​นี้​จะ​
ทำให​้กระดาษ​หนุม่​ขึน้ ม​ีพลงั​ขึน้​เรือ่ยๆ สามารถ​รไีซเคลิ​
ได้​หลายๆ ครั้ง

ใน​วงจร​การ​รีไซเคิล​กระดาษ สามารถ​นำ​ไป​
รีไซเคิล​ได้​ประมาณ 8 รอบ เมื่อ​ถึง​รอบ​ที่ 8 กระดาษ​
จะ​ไมม่​ีความ​แขง็​แรง หาก​กำ​กระดาษ​อาจ​จะ​ปน่​เลย​กไ็ด ้
แต่​ถ้า​ใช้​เอนไซม์ Rejuvenate คุณ​ไพจิตร​บอก​ว่า​จะ​ได้​
คุณภาพ​กระดาษ​เท่า​เดิม แต่​สามารถ​รีไซเคิล​ได้​อีก 22 
ครั้ง หรือ​บางที​อาจ 28 ครั้ง 

เหมือน​จะ​เวิร์ค แต่​คุณ​ไพจิตร​บอก​ว่า  
“ไม​่เวริค์​เลย เพราะ​เรา​ไมรู่​้วา่​กระดาษ​ทีม่า ผา่น​

การ​รไีซเคลิ​มา​แลว้​กี​่ครัง้ ถงึ​ได​้บอก​วา่​งาน​วจิยั​เรา​ตอ้ง​คดิ​
ให้​ถว้น​ถี​่วา่​มนั​ม​ีผล​จรงิ​ใน​เชงิ​พาณชิย์​มัย้ โดย​คอน​เซป็ต์​
ของ Rejuvenate ดี​มาก ทำ​เสร็จ...ผม​ก็​ยงั​ดใีจ​นะ แม้​ลม้​
เหลว​ทางการ​ตลาด ใน​เชิง​พาณิชย์​ถือว่า​จบ แต่​ใน​เชิง​
วทิยาศาสตร​์ถอืวา่​ด ีมนั​ก​็มา​เปน็​พืน้​ฐาน​สำหรบั​ตอ่ย​อด​
เอนไซม์​ที่​สามารถ​รีไซเคิล​กระดาษ​ลา​มิ​เนต​ได้​สำเร็จ”

คุณ​ไพจิตร​เป็น​คน​พูดจา​ตรง​ไป​ตรง​มา ไม่​นิยม​
อ้อมค้อม เขา​บอก​ว่า “ผม​เป็น​พ่อค้า​เป็น​นัก​ธุรกิจ​ขณะ​
เดียวกัน​ก็​เป็น​นัก​วิจัย​ด้วย ดีล​ธุรกิจ​กับ​ใคร​ก็​อยู่​บน​ฐาน​
ของ​องค์​ความ​รู้​และ​เทคโนโลยี​ที่​จับ​ต้อง​ได้...พิสูจน์​ได้” 

ถ้า​บอก​เขา​เป็น ‘ฮีโร่’ เป็น​ผู้​เปลี่ยน​โลก​ด้วย​งาน​
วิจัย เขา​อาจ​ไม่​ชอบใจ​นัก  

“ปัญหา​บน​โลก​นี้​มัน​เยอะ​แยะ​ทำ​ไม่​หมด​หรอก 
ถ้า​เรา​จะ​เลือก​ทำ​เรา​ต้อง​เลือก​ตัว​ที่​มัน​ได้​เงิน ถ้า​ไม่​ได้​

เรา​ก็​ไม่​ทำ ผม​ชอบ​ทำ​ใน​สิ่ง​
ที่​ยัง​ไม่​เร่ง​ด่วน​ใน​วัน​นี้ ยัง​ไม่​
คอ​ขาด​บาด​ตาย​ใน​วัน​นี้ แต่​ใน​
อนาคต​ไม่​แน่​และ​มี​แนว​โน้ม​
ที่​จะ​สำคัญ ผม​อาจ​จะ​คิด​ต่าง​

คน​อื่น​ตรง​ที่​ว่า คน​อื่น​มอง​ว่า​เรื่อง​นี้​สำคัญ​ต้อง​รีบ​ทำ​
ก่อน แต่​ผม​กลับ​มอง​ว่า​อะไร​ที่​มัน​ยัง​ไม่​เร่ง​ด่วน​ใน​วัน​นี้ 
แต่​เชื่อมั้​ย​เดี๋ยว​อีก​ต่อ​ไป​มัน​จะ​ด่วน ฉะนั้น​ก็​จะ​ทำ​มัน​ไว้​
ก่อน​แล้ว​รอ​รับมือ

“ถ้า​พูด​ให้​เข้าใจ​ง่ายๆ ผม​ไม่​ทำ​วิจัย​ตาม​แฟชั่น 
คือ​โลก​มัน​จะ​เป็น​แบบ​นี้​คน​อื่น​ก็​จะ​แห่​กัน​ไป​ทำ​แบบ​นี้ 
ผม​ไม่​อยาก​จะ​ทำ​แบบ​นั้น ผม​อาจ​จะ​เห็น​ว่า​ปัญหา​นี้​คน​
พอ​จะ​รับ​รู้​แล้ว แต่​คน​อื่น​ถือว่า​ยัง​ไม่​ด่วน และ​อาจ​จะ​ไม่​
สำคัญ​มาก​ด้วย อย่าง​นี้​ผม​จะ​เลือก​ทำ 

“เรา​คน​เดยีว​แก​้ปญัหา​ให​้โลก​นี​้ไม​่ได ้เรา​ไมใ่ช​่ฮโีร ่
ช่วย​ใน​ส่วน​ที่​เรา​ช่วย​ได้​ก็​โอเค​แล้ว แล้ว​ผม​ว่า​มัน​น่า​จะ​
ดี สิ่ง​ที่​ผม​บอก​ว่า​บาง​ปัญหา​ใน​วัน​นี้​ที่​ยัง​ไม่​รีบ​ร้อน ยัง​
ไม่​ซีเรียส​แต่​ใน​อนาคต​มัน​จะ​เริ่ม​ก่อ​ตัว ผม​ยอม​ลงทุน 
จะ​ยอม​เจ็บ​ตัว​ทำ​ไป​ก่อน ยอม​เสีย​เงิน​เสีย​ทอง​ทำ​ไป​
ก่อน แต่​ใน​วัน​ที่​มัน​เป็น​ปัญหา​จริง ผม​มา​ใน​เวลา​ที่​ถูก​
ตอ้ง มนั​กำลงั​รอ้น​ขึน้​มา​แลว้​ม​ีงาน​วจิยั​ออก​มา มี​ตวั​ชว่ย​
พอดี...ผม​ก็ได้​คืน”

วนั​นัน้​ที​่พบ​กนั เขา​กำลงั​จะ​เดนิ​ไป​ฟลิปิปนิส ์การ​
เดิน​ทาง​คือ​กิจวัตร​ของ​เขา แม้​บริษัท​ของ​เขา​จะ​ดีล​ธุรกิจ​
กับ​ต่าง​ประเทศ แต่​ทุก​วัน​นี้​ทั้ง​บริษัท​มี​พนักงาน​ทั้งหมด 
3 คน และ​ไม่มี​นโยบาย​รับ​คน​เพิ่ม - เด็ด​ขาด

“ผม​อยาก​ให้​องค์กร​ผม​เล็กๆ โลว์​โปรไฟล์ ผม​
อยาก​อยู่​ของ​ผม​เงียบๆ อย่า​มา​ยุ่ง​กับ​ผม​มาก สื่อ​จะ​มา​
เขา​ก็​มา​ตาม​เวลา ถ้า​เรา​มี​งาน​ใหม่​เดี๋ยว​ก็​มา...ผม​มั่นใจ 
แต่​เรา​ไม่​จำเป็น​ต้อง​ใหญ่ ดูแล​ไม่​ไหว อยาก​ให้​เล็กๆ 
Lean and Mean ผม​อยาก​ให้​บริษัท​มัน​เล็ก​แต่​ดุ”

ทุก​วัน​นี้ เขา​ยัง​คง​ทำ​วิจัย​ตัว​ใหม่ เขา​อุบ​ไว้ ไม่​
บอก คอย​ดู​กัน​ตาม​หน้า​หนังสือพิมพ์ ที่​อาจ​พาด​หัว​ข่าว​
ว่า ‘อีก​แล้ว ไพจิตร​เปลี่ยน​โลก’ 
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ประเด็น​เรื่อง​ความ​ตระหนัก​ใน​การ​รักษา​สิ่ง​แวดล้อม​ได้​
มี​การ​อภิปราย​ใน​เวที​ใหญ่​ระดับ​นานาชาติ​มา​ยาวนาน​ 
หลาย​ทศวรรษ ใน​ปัจจุบัน​ท่ัว​โลก​ได้​เร่ิม​เผชิญ​กับ​ผลก​ระ​ทบ 
​อัน​เกิด​จาก​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​สภาพ​ภูมิ​อากาศ​ซึ่ง​
ส่วน​หนึ่ง (หรือ​อาจ​จะ​ส่วน​ใหญ่ ยัง​ไม่มี​ใคร​รู้) เกิด​จาก​
กจิกรรม​ของ​มนษุย ์ประเดน็​สิง่​แวดลอ้ม​ได​้ถกู​หยบิยก​ขึน้​
มา​พดู​ใน​วง​กวา้ง​เปน็​ครัง้​แรก​ใน​สงัคม​อเมรกินั​และ​ยโุรป​
ช่วง​ทศวรรษ​ที่ 1950s-1960s มี​ตั้งแต่​ประเด็น​ที่​ดู​ไม่​
หนัก​หนา​สาหัส​มาก เช่น ปรากฏการณ์​ฟอง​ผง​ซักฟอก​
ปน​เปือ้น​ตาม​แหลง่​นำ้​อนั​เกดิ​จาก​การ​ใช​้สาร​ซกั​ลา้ง​ที​่ไม​่
สามารถ​ยอ่ย​สลาย​ได​้ตาม​ธรรมชาต ิหรอื​ประเดน็​ที​่กอ่​ให​้
เกิด​มลพิษ​ใน​ปริมาณ​ที่​น่า​เป็น​ห่วง เช่น กรณี​เพลิง​ไหม้​ 
แม่น้ำ​คู​ยา​โฮ​กา (Cuyahoga) ใน​อเมริกา​เนื่อง​มา​จาก 
​การ​ปล่อย​น้ำ​เสีย​ที่​มี​น้ำมัน​เชื้อ​เพลิง​จาก​โรงงาน​
อุตสาหกรรม​ที่​อยู่​ที่​ต้นน้ำ เป็นต้น  

นัก​เขียน​ที่​เรา​จะ​ไม่​กล่าว​ถึง​ไม่​ได้​หาก​พูด​คุย​
เรื่อง​การ​อนุรักษ์​สิ่ง​แวดล้อม​คือ ‘รา​เชล คาร์สัน’ 
(Rachel Carson) นัก​ชีววิทยา​ชาว​อเมริกัน ซึ่ง​ได้​
ตี​พิมพ์​หนังสือ​ที่​มีชื่อ​ว่า Silent Spring ใน​ปี ค.ศ. 
1962 เนื้อหา​กล่าว​โจมตี​การ​ใช้​สาร​ปราบ​ศัตรู​พืช​ที่​
ไม่​สามารถ​ย่อย​สลาย​ได้​เอง​ตาม​ธรรมชาติ​ก็​คือ ‘DDT’ 
(Dichlorodiphenyltrichloroethane) ซึง่​เปน็​สาร​อนิทรยี​์
ไม่มี​ขั้ว ไม่​ละลาย​น้ำ จึง​มี​คุณสมบัติ​สะสม​ใน​ชั้น​ไข​มัน​
ของ​สิ่ง​มี​ชีวิต 

กรณีศึกษา
DDT กับ จุดเริ่มต้นบนความขัดแย้ง

คาร์​สัน​ได้​บรรยาย​ความ​น่า​สะ​พรึง​กลัว​ของ​สาร​
ดัง​กล่าว​ไว้​ใน​หลาย​ข้อ เช่น การ​เป็น​สาร​ก่อ​มะเร็ง การ​
ก่อ​ให้​เกิด​การ​ลด​ลง​ของ​ประชากร​นก​อินทรี​อัน​เนื่อง​มา​
จาก​การ​เปราะ​บาง​ของ​เปลอืก​ไข ่เปน็ตน้ จน​นำ​ไป​สู​่การ​
ระงับ​การ​ใช้ DDT โดย​สิ้น​เชิง​โดย​รัฐบาล​สหรัฐอเมริกา​
เมื่อ​ปี ค.ศ.1972 

เมื่อ​ราว 50 ปี​ที่​แล้ว สื่อ​ถือว่า​เป็น​ปัจจัย​ที่​มี​
อิทธิพล​ต่อ​ทัศนคติ​ของ​ผู้คน​ค่อน​ข้าง​มาก และ​ดู​เหมือน​
ว่า​จะ​มากกว่า​นัก​วิทยาศาสตร์​เสีย​อีก เพราะ​อัน​ที่​จริง​
ก่อน​ที่​คาร์​สัน​จะ​จุด​ประเด็น​เรื่อง DDT ขึ้น​มา ราว 10 
ปี​ก่อน​หน้า​นั้น ​นัก​วิทยาศาสตร์​ของ Food and Drug 
Association (FDA) ก็ได​้ออก​มา​ประกาศ​แจ้ง​เตือน​ให้​
สาธารณชน​ระวงั​ภยั​ของ​เจา้​สาร​ปราบ​ศตัร​ูพชื​สงัเคราะห​์
หลาย​ชนิด จุด​ที่​ทำให้​งาน​เขียน​ของ​คาร์​สัน​แพร่​กระจาย​
ไป​ได้​ใน​วง​กว้าง​อาจ​เป็น​เพราะ​วิธี​การ​สื่อ​ที่​เน้น​ความ​
เป็น ‘Emotional Device’ นั่น​คือ เน้น​การ​ใช้​อารมณ์​
ความ​รู้สึก​ให้​ผู้​อ่าน​เข้า​ถึง​และ​คล้อย​ตาม​ไป​ได้​ใน​เวลา​
เดียวกัน ดัง​นั้น สิ่ง​ที่​ตาม​มา​ก็​คือ สาธารณชน​เริ่ม​ขาด​
ความ​มั่นใจ​ต่อ​การ​ใช้​ยา​ฆ่า​แมลง​ที่​มี​อยู​่ใน​ตลาด​ใน​ขณะ​
นั้น และ​เริ่ม​มี​กระแส​เรียก​ร้อง​ให้​ผู้นำ​กำหนด​มาตรการ​
ต่างๆ ขึ้น​มา​เพื่อ​ตรวจ​สอบ​พิษ​ร้าย​ที่​แอบแฝง​อยู่​ของ​
เจ้า​สาร​ดัง​กล่าว 

ปฏิกิริยา​ตอบ​สนอง​จาก​ผู้​ต่อ​ต้าน​คาร์​สัน​มี​ขึ้น​ 
ทันที​ท่ี Silent Spring ได้​ถูก​เผย​แพร่ บรรดา​นัก​วิทยาศาสตร์​ 
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โจมตี​ว่า​งาน​เขียน​ของ​เธอ​ขาด​หลัก​ฐาน​ที่​เป็น​วิทยา-
ศาสตร์​มาส​นับ​สนุน และ​กล่าว​ว่า​สาเหตุ​ของ​การ​ลด​
ลง​ของ​ประชากร​นก​อินทรี​ไม่ใช่ DDT แต่​เป็น​กีฬา 
​ลา่​สตัว ์การ​ใช​้กบั​ดกั​สตัว ์การ​เตบิโต​ของ​อตุสาหกรรม

[1]
  

เป็นต้น 
ผู​้ตอ่​ตา้น​บาง​กลุม่​ถงึ​ขัน้​ยอม​ลงทนุ​สาธติ​การ ‘กนิ 

DDT’ ถา่ยทอด​ทาง​โทรทศัน์​ให​้สาธารณชน​เหน็​กนั​อยา่ง​
เต็ม​สอง​ตา​เลย​ก็​มี แต่​ผู้​ที่​เสีย​ผล​ประโยชน์​มาก​ที่สุด​จะ​
เป็น​ใคร​ไป​ไม่​ได้​นอกจาก​กลุ่ม​อุตสาหกรรม​ผู้​ผลิต​ยา​ฆ่า​
แมลง ที่​ต้อง​พยายาม​กอบ​กู้​ภาพ​ลักษณ์​ที่​ถูก​งาน​เขียน​
ของ​คาร์​สัน​ทำลาย​กลับ​คืน​มา มี​ตัวเลข​รายงาน​ว่า The 
National Agricultural Chemicals Association ซึ่ง​
เป็น​สมาคม​นัก​ธุรกิจ​สาร​ปราบ​ศัตรู​พืช​ต้อง​ใช้​เงิน​กว่า 
250,000 เหรียญ​สหรัฐ

[2]
 ใน​การ​ทำ​แคมเปญ​ให้​ข้อมูล​

แก่​สาธารณชน​ถึง​จุด​อ่อนข​อง​งาน​เขียน​ของ​คาร์สัน 
	 ใน​ข้อ​เท็จ​จริง​แล้ว DDT ถือว่า​เป็น​สาร​กำจัด​

แมลง​ที่​มี​ประสิทธิภาพ​สูง มี​ความ​จำเพาะ​ต่อ​การ​เลือก​
กำจัด​แมลง​และ​ราคา​ถูก​เทียบ​กับ​สาร​ชนิด​อื่น​ที่​ได้​มี​การ​
ศึกษา​วิจัย​ออก​มา​ใน​ภาย​หลัง ดัง​นั้น​กลุ่ม​คน​ที่​ดู​น่า​จะ​
ได้​รับ​ผลก​ระ​ทบ​มาก​ที่สุด​และ​มี​อำนาจ​ต่อ​รอง​น้อย​ที่สุด 
ดู​จะ​เป็น​ประชาชน​ที่​อาศัย​อยู่​ใน​ประเทศ​เขต​ร้อน​ซึ่ง​ต้อง​
เผชิญ​กับ​โรค​มาลาเรีย 

จาก​รายงาน​พบ​ว่า การ​ใช้ DDT กำจัด​ยุง​พาหะ​
ทำให​้ตวัเลข​รายงาน​มาลาเรยี​ใน​ประเทศ​ซ​ีลอน (ศร​ีลงักา​
ใน​ปัจจุบัน) ลด​ลง​จาก 2.8 ล้าน​ราย​ใน​ปี ค.ศ.1948 
เหลือ​เพียง 1.7 ล้าน​ราย​ใน​ปี ค.ศ.1963 แต่​หลัง​จาก​ที่​
ได้​มี​การ​ต่อ​ต้าน​การ​ใช้ DDT ตัวเลข​ดัง​กล่าว​ก็ได้​เพิ่ม​ขึ้น​
อย่าง​รวดเร็ว​เป็น  2.5 ล้าน​ราย​ใน​ปี ค.ศ.1969

[3]
 

ไม่​ว่า​จะ​ใน​ยุค​สมัย​ใด เสียง​เรียก​ร้อง​จาก​
สาธารณชน​ดู​จะ​เป็น​สิ่ง​ที่​ผู้​กำหนด​นโยบาย​ไม่​สามารถ​
จะ​ละเลย​ได้ แม้​จะ​ยัง​มี​ข้อ​กังขา​ใน​เรื่อง​หลัก​ฐาน​ยืนยัน​
ทาง​วิทยาศาสตร์ แต่​ใน​ท้าย​ที่สุด​ก็​เริ่ม​มี​แนวคิด​ที่​จะ​
ยกเลิก​การ​ใช้ DDT ตั้งแต่​ใน​สมัย​ประธานาธิบดี​เคเน​ดี 
ใน​ชว่ง​กลาง​ทศวรรษ 1960s จน​กระทัง่​สามารถ​ยกเลกิ​
การ​ใช้ได้​หมด​ใน​ปี ค.ศ.1972  

แม้ว่า​เรา​จะ​ไม่​สามารถ​ชี้​ชัด​ได้​ว่า​ข้อคิด​เห็น​ของ​
ฝา่ย​ใด​ม​ีความ​ถกู​ตอ้ง​ใน​แง​่ของ​หลกั​การ​ทาง​วทิยาศาสตร​์
มากกว่า แต่​เมื่อ​เวลา​ผ่าน​ไป โลก​ต่าง​ให้การ​ยอมรับ​ว่า 
Silent Spring ได​้สรา้ง​ความ​ตระหนกั​ใน​เรือ่ง​ผลก​ระ​ทบ 
​ของ​สาร​เคมี​สังเคราะห์​ที่​มี​ต่อ​สิ่ง​แวดล้อม หลัก​การ​ที่​
เรียก​ว่า ‘Precautionary Principle’ หรือ ‘ป้องกัน​ไว้​
ดี​กว่า​แก้’ ได้​ถูก​นำ​มา​พูด​ถึง​ใน​อุตสาหกรรม​เคมี​และ​
วงการ​วิทยาศาสตร์​มาก​ขึ้น กล่าว​คือ การนำ​ผลิตภัณฑ์​

ที่​เป็น​สาร​เคมี​สังเคราะห์​ใดๆ ออก​สู่​ตลาด จะ​ต้อง​มี​
การ​ไตร่ตรอง​ถึง​โทษ​ที่​อาจ​แอบแฝง​อยู่​อย่าง​รอบคอบ​
ทีส่ดุ เพือ่​ให​้แนใ่จ​วา่​ผลติภณัฑ์​ที​่จะ​นำ​ออก​มา​ใช​้ม​ีความ​
ปลอดภัย ไม่มี​ผล​ทำลาย​สุขภาพ​ผู้​ใช้​และ​สิ่ง​แวดล้อม

[4]

สิ่ง​ที่​ยัง​คง​เป็น​บท​เรียน​จาก​กรณี DDT ที่​ยัง​
คง​ปรับ​ใช้​กับ​สถานการณ์​โลก​ใน​ปัจจุบัน​คือ เรา​จะ​ทำ​
อย่างไร​ให้​เป้า​หมาย​เรื่อง​การ​รักษา​สิ่ง​แวดล้อม​สามารถ​
ดำเนิน​ไป​ได้​พร้อมๆ กับ​การ​เข้า​ถึง​ปัจจัย​พื้น​ฐาน​ได้​
ใน​เชิง​ราคา ผู้​กำหนด​นโยบาย​ควร​เข้า​มา​มี​บทบาท​ใน​
การ​สร้าง​ความ​สมดุล​ระหว่าง 2 ประเด็น​นี้ เพื่อ​มิ​ให้​
ประเดน็​เรือ่ง​การ​อนรุกัษ​์สิง่​แวดลอ้ม​กลาย​เปน็​เครือ่ง​มอื 
​ที่​ทำให้​คุณภาพ​ชีวิต​ของ​คน​ด้อย​ลง (โดย​เฉพาะ​คนใน​
ระดับ​ฐานราก) อย่าง​ไม่มี​การ​ประนีประนอม เรา​จะ​มี​
มาตรการ​อะไร​ที่​จะ​ตรวจ​สอบ​ได้​ว่า ภาพ​ลักษณ์​ความ​
เปน็ ‘Green’ ของ​นโยบาย องคก์ร โครงการ หรอื​กจิ​กร​รม 
​ใดๆ ไมใ่ช​่เปน็​เพยีง​สิง่​ที​่ใช​้หา​ประโยชน​์ทาง​ออ้ม ไม​่วา่​จะ​
เปน็​ผล​ประโยชน​์ทาง​ภาษ ีเงนิ​สนบัสนนุ​กจิการ เงนิ​วจิยั 
หรือ​ใช้​เป็น​เครื่อง​มือ​ใน​การ​กีดกัน​ทาง​เศรษฐกิจ​ผู้​ที่​ด้อย​
กว่า​ใน​เรื่อง​ของ​วิทยาการ เรา​จะ​ทำ​อย่างไร​ให้ ‘สื่อ’ ซึ่ง​มี​
อทิธพิล​ตอ่​การ​ชีน้ำ​สงัคม ไม​่เลอืก​นำ​ประเดน็​ที​่ออ่น​ไหว 
​มา​เป็น​เครื่อง​มือ​ใน​การ​ชี้นำ จน​ทำให้​สาธารณชน​เกิด​
ความ​ตระหนก​และ​ขาด​การ​ใช​้เหตผุล​ใน​การ​ตดัสนิ​ปญัหา 
และ​สุดท้าย เรา​จะ​ทำ​อย่างไร ให้​คนใน​สังคม​เสพ​สื่อ​
อย่าง​มี​วิจารณญาณ รู้จัก​แยกแยะ​ประเด็น และ​หัน​มา​
พูด​คุย​กัน​โดย​ใช้​หลัก​เหตุผล​ทาง​วิทยาศาสตร์​มาก​ขึ้น​
กว่า​ที่​เป็น​อยู่​ใน​ปัจจุบัน
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กิตติศักดิ์ 
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กิตติ​ศักด์ิ กวี​กิจ​มณี 
ยืนยัน​ว่า​ก่อน​ท่ี​จะ​มา​รับ​ตำแหน่ง 
‘นัก​วิจัย​นโยบาย’ ท่ี​สำนักงาน​

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี​และ​นวัตกรรม​แห่ง​ชาติ (สวทน.) 

เขา​เรียน​จบ​ด้าน​เคมี​มาจาก​
มหา​วิทยา​ลัย​ออก​ซฟ​อร์ด​ 
และ​ทำวิทยานิพนธ์หัว​ข้อ  

‘Unsolidified Green 
Chemistry: Genesis and 

Development Before the 
Twelve Principles’



19 : 

อยู่​แล้ว” 
หาก​มี​คน​ถาม​เขา​ว่า ปัญหา​การ​เปลี่ยนแปลง​

สภาพ​ภูมิ​อากาศ​นี้​ร้าย​แรง​มาก​ขนาด​ไหน​ใน​สายตา​ของ​
เขา กิตติ​ศักดิ์​ก็​ยืนยัน​ด้วย​น้ำ​เสียง​จริงจัง​ว่า 

“อาจ​จะ​ต้อง​คิด​เป็น​สอง​อย่าง อย่าง​แรก​คือ​
สิ่ง​ที่​เรา​เห็น​ว่าเป็น​ภัย​พิบัติ​ที่​เยอะ​ขึ้น มันเกิดจากการ​
เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ หรือ​เพราะ​เรา​มี​สื่อ​มาก​
ขึ้น สมมุติ​เรา​ยอมรับ​ว่า​เป็น​เพราะ​การ​เปลี่ยนแปลง​
สภาพ​ภูมิ​อากาศ ก็​ยอมรับ​แหละ​ว่า มัน​เป็น​สิ่ง​ที่​รุน​แรง​
จรงิๆ อยา่ง​เชน่​พวก​บรรดา​ภยั​พบิตั​ิที​่สหรฐั ไม​่นาน​มา​นี ้
หรือ​ว่า​ปรากฏการณ์​อุทกภัย​ปี​ที่​แล้ว ก็​หนัก​หนา​สาหัส​
มาก​พอ​สมควร ภาวะ​แห้ง​แล้ง​ที่​ปี​นี้​ประเทศไทย​ก็​กำลัง​
เผชญิ ถา้​เอา​ใน​ระดบั​ของ​ประเทศไทย​ซึง่​ถอืวา่​เปน็​อู​่ขา้ว​
อู่น้ำ​ของ​โลก ปรากฏการณ์​เหล่า​นั้น​ก็​จะ​มี​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​
ผลผลิต​ที่​ป้อน​เข้า​สู่​ประชากร​โลก ถูก​ไหม​ครับ ก็​อาจ​จะ​
ทำให้​เกิด​ภาวะ​ขาดแคลน​อาหาร​ขึ้น​มา

“พันธุ์​ข้าว​ที่​เรา​ปลูก บางที​เรา​อาจ​จะ​ใช้​พันธุ์​
ปกติ​ไม่​ได้​แล้ว ต้อง​ทำให้​มัน​แข็งแกร่ง​ขึ้น ต้านทาน​กับ​
พวก​ภัย​พิบัติ​เหล่า​นี้​ได้​มาก​ขึ้น ทน​น้ำ​ท่วม​ได้​ดี​ขึ้น ทน​
ความ​แล้ง​ได้​ดี​ขึ้น คือ​มัน​เป็น​ปรากฏการณ์​ที่​ค่อยๆ 
เห็น​การ​เปลี่ยนแปลง​ครับ ไม่​ได้​บูม​ที​เดียว​ตาย​หมด”  
กิตติ​ศักดิ์​เสนอความเห็น

ถ้า​หากว่า​เรา​จะ​กำหนด​นโยบาย​อะไร​สัก​อย่าง​
เพือ่​ปกปอ้ง​สิง่​แวดลอ้ม กติต​ิศกัดิ​์ยนืยนั​วา่ เรา​ควร​คำนงึ​
ถึง​การ​เข้า​ถึง​เทคโนโลยี​ใน​เชิง​ราคา 

“นโยบาย​ที่​ออก​มา​มัน​ไม่​ควร​จะ​ไป​กีดกัน​หรือ​
ทำให้​คุณภาพ​ชีวิต​ของ​คน​น้อย​ลง ก็​คือ​ราคา​ของ​การ​
รักษา​สิ่ง​แวดล้อม​ไม่​ควร​ที่​จะ​สูง​เกิน​ไป หรือ​ถ้า​มัน​สูง​
เกนิ​ไป​เรา​ก​็ควร​หา​ทาง​เลอืก​ที​่มนั​ประนปีระนอม เพือ่​ให​้
คนใน​ระดับ​รากฐาน​สามารถ​เข้า​ถึง​สิ่ง​เหล่า​นั้น​ได้ 

“สำหรับ​นัก​เคมี ถ้า​กิจกรรม​ไหน​มัน​รักษา​สิ่ง​
แวดล้อม​แต่​ต้นทุน​มัน​สูง บริษัท​อยู่​ไม่​ได้ อาจ​ต้องหา​
วิธี​หนึ่ง​ซึ่ง​ประหยัด​กว่า​แต่​อาจ​จะ​รักษา​สิ่ง​แวดล้อม​ได้​
ไม่​ดี​เท่า​วิธี​แรก แต่​สามารถ​เข้า​ถึง​ได้  แต่​ถ้า​วัน​หนึ่ง​ที่​
เทคโนโลยี​มัน​ไป​ถึง​ตรง​นั้น​ได้ เรา​ก็​อาจ​จะ​เลือก​ทาง​
เลือก​ที่​มันดี​กว่า​ที่​ได้​ผล​ประโยชน์​ทาง​เศรษฐกิจ​และ​สิ่ง​
แวดล้อม​ไป​พร้อมๆ กัน” 

นอกจาก​นี้ กิตติ​ศักดิ์​ยัง​ยืนยัน​ว่า เขา​พูด​ไม่​ค่อย​
เก่ง​เท่าใด​นัก แต่​อยาก​แนะนำ​ให้​เปิด​ไป​ที่​หน้า 16-17 
ใน​คอลัมน์ Cultural Science ที่​เขา​ได้​เขียน​บทความ​
เกีย่ว​กบั​ขอ้​ขดั​แยง้​ใน​วงการ​อตุสาหกรรม​เคม ีทีส่ามารถ 
แสดงความเห็นเรื่องสิ่งแวดล้อมจากนักเคมีรุ่นใหม่ 
ได้อย่างชัดเจน

กิตติ​ศักดิ์​ยืนยัน​ว่า สิ่ง​ที่​เรียก​ว่า ‘Green 
Chemistry’ หรือ​ถ้า​จะ​เรียก​ว่า ‘เคมี​สี​เขียว’ เขา​ก็​ไม่​
ว่า​อะไร มัน​ก็​คือ​แนวคิด​การนำ​หลัก​การ​พื้น​ฐาน​ที่​
คำนึง​ถึง​ความ​ปลอดภัย​ใน​การ​ใช้​สาร​เคมี​เป็น​อันดับ​
แรก การ​ใช้​สาร​เคมี​จะ​ต้อง​ไม่​เป็น​พิษ​หรือ​ก่อ​ให้​เกิด​
อนัตราย​ตอ่​ผู​้ที​่เกีย่วขอ้ง​ใน​กระบวนการ​ผลติ​นอ้ย​ทีส่ดุ 
รวม​ถึง​ป้องกัน​หรือ​ลด​การ​ปล่อย​สาร​เคมี​ที่​เป็น​พิษ​
ออก​สู่​สิ่ง​แวดล้อม โดย​อาศัย​หลัก​การ​ใน​การ​เลือก​ใช้​
วัตถุดิบ การ​วางแผน​และ​การ​ออกแบบ​การ​ผลิต และ​
การ​ใช้​ผลิตภัณฑ์​ที่​เหมาะ​สม

ใน​ฐานะ​ที​่ทำงาน​ศกึษา​และ​วจิยั​เกีย่ว​กบั​เรือ่ง​
การ​พัฒนา​กำลัง​คน​ด้าน​วิทยาศาสตร์​และ​เทคโนโลยี 
เขา​ยนืยนั​วา่​หาก​จะ​ให​้มอง​ประเดน็ Climate Change 
เชื่อม​โยง​สู่​เรื่อง​การ​พัฒนา​กำลัง​คน เขา​ก็​จะ​ยืนยัน​ว่า

“ถ้า​เป็น​เรื่อง Climate Change ภาค​รัฐ​ต้อง​
ทำให้​เอกชน​เห็น​ความ​สำคัญ​ใน​เรื่อง​นี้ เวลา​ที่​เอกชน​
จะ​พัฒนา​ผลิตภัณฑ์ หรือ​พัฒนา​โครงสร้าง​พื้น​ฐาน​
อะไร​ก็​แล้ว​แต่ หาก​เอกชน​มี​ความ​ตระหนัก​ใน​เรื่อง​นี้ 
กำลัง​คน​ที่​เรา​ผลิต​ก็​สามารถ​เข้าไป​รองรับ​ตรง​นั้น​ได้ 
แต่​ถ้า​ภาค​เอกชน​ไม่​ตระหนัก​ใน​จุด​นั้น กำลัง​คน​ที่​เรา​
ผลิต​ขึ้น​มา​ได้​ก็​ไม่รู้​จะ​ไป​ตอบ​สนอง​ใคร 

“ประเด็น​เรื่อง Climate Change สำคัญ​ 
เรา​จำเป็น​ต้อง​ทำ​คาร์บอน​ฟุต​พริ​้นท์​นะ เรา​มี​ความ​
จำเป็น​ที่​ต้อง​แข่งขัน​กับ​สินค้า​จาก​ยุโรป ถ้า​มาตรฐาน​
ตรง​นี้​ของ​เรา​ไม่​ผ่าน เรา​ก็​ส่ง​ออก​ต่าง​ประเทศ​ไม่​ได้​  
ถ้า​ภาค​เอกชน​มี​ความ​สนใจ​ตรง​นี้​มาก​ขึ้น คน​ที่​เรา​
ผลิต​ได้​จาก​ภาค​รัฐ​ก็​น่า​จะ​เข้าไป​มี​บทบาท​ได้​ชัดเจน” 
กิตติ​ศักดิ์​ยืนยัน

กิตติ​ศักดิ์​ยัง​ยืนยัน​อีก​ว่า ถ้า​หาก​จะ​ค้นหา​ 
คณุ​ความ​ด​ีของ Green Chemistry ที​่ม​ีตอ่​สิง่​แวดลอ้ม 
เขา​ยืนยัน​ว่า Green Chemistry มี​ทั้ง​เข้าไป​เกี่ยว​
โดยตรง​และ​โดย​อ้อม​กับ Climate Change ด้วย 
​หลัก​การ 12 ข้อ​ของ Green Chemistry นั้น เขา​
ยืนยัน​ว่า​มัน​มี​หัว​จิต​หัวใจ​ของ​การ​รักษ์​โลก​ที่​ไม่​ได้​
ดอ้ย​ไป​กวา่​นกั​สิง่​แวดลอ้ม​คน​ไหน เขา​​ยก​ตวัอยา่ง​โดย 
​รื้อ​ค้น​ความ​ทรง​จำ​ที่​มี​ต่อ​กฎ 12 ข้อ

“อย่าง​ข้อ 1 ของ​กฎ 12 ข้อ ระบุ​ว่า ควร​จะ​
ป้องกัน​การ​เกิด​ของ​เสีย​ดี​กว่า​ที่​จะ​ทำการ​บำบัด​ของ​
เสีย​นั้น​ภาย​หลัง  

“จะ​ทำ​อะไร​ให้​คิดถึง​กฎ​พวก​นี้  ซึ่ง​กิจกรรม​
ทาง​อุตสาหกรรม​หรือ​เคมี​มัน​จะ​มี​ผล​ต่อ​ธรรมชาติ 
ตอ่​สขุภาพ กอ่​ให​้เกดิ​มลพษิ สมมต​ิผลติภณัฑ​์ตวั​หนึง่​ 
ออก​มา กระบวนการ​ผลิต​ของ​มัน​มี Waste ถ้า​เรา​
จะ​กำจัด​มัน​ก็​ต้อง​ใช้​พลังงาน​เข้าไป​เกี่ยวข้อง​กัน​ 



Features
กองบรรณาธิการ

หาก​นับ​เอา​ปี 2555 เป็น​หลัก​กิโลเมตร​
ใน​การ​เริ่ม​ต้น​ออก​เดิน​ทาง 

ใช่​หรือ​ไม่​ว่า​ถนน​ที่​ทอด​ยาว​ข้าง​หน้า​นั้น​
เต็ม​ไป​ด้วย​ความ​ไม่​แน่นอน 

ประหนึ่ง​นัก​เดิน​ทาง​ที่​ไม่​สามารถ​ไว้ใจ GPS 
ได้​เต็ม​เปอร์เซ็นต์

โลก​ที่​รอ​อยู่​บน​หลัก​กิโลเมตร​ข้าง​หน้า​
​เต็ม​ไป​ด้วย​แนว​โน้ม​ที่​ส่อ​นัย​ถึง​ความ​เปลี่ยนแปลง 

และ​รอ​การ​เผชิญ

หนึ่ง​ใน​ความ​เปลี่ยนแปลง​ระดับ​​
ไม่​อนุญาต​ให้​กะพริบ​ตา​ก็​คือ การ​เปลี่ยนแปลง​

สภาพ​ภูมิ​อากาศ (Climate Change) ​
หรือ​ใน​ชื่อ​ลำลอง​ว่า ‘ภาวะ​โลก​ร้อน’



การ​เปลี่ยนแปลง​ภูมิ​อากาศ​โลก​ส่ง​ผล​ให้​สภาพ​ภูมิ​อากาศ​แปรปรวน ก่อ​ให้​เกิด​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​
ระบบ​นิเวศ ภัย​พิบัติ​ทาง​ธรรมชาติ และ​สุดท้าย​มัน​ก็​หวน​มา​ส่ง​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​ระบบ​การ​ผลิต​ของ​โลก ตาม​มา​
ด้วย​กฎ​กติกา​มารยาท​ทางการ​ค้า​ระหว่าง​โลก​ที่​ต้อง​ปรับ​เปลี่ยน (แต่​หลาย​คน​ก็​มอง​ท่าที​นี้​เป็น ‘การ​กีดกัน​
ทางการ​ค้า’) 

เมื่อ​ระบบ​นิเวศ​ใน​หลาย​พื้นที่​ของ​โลก​อ่อนแอ สูญ​เสีย​พื้นที่​ป่า​ไม้​และ​ความ​หลาก​หลาย​ทาง​ชีวภาพ  
สญู​เสยี​พนัธุ​์พชื​และ​สตัว ์พืน้​ผวิ​โลก​ม​ีการ​เปลีย่นแปลง​ทาง​กายภาพ​โดย​เฉพาะ​การ​สญู​เสยี​พืน้ที​่ชายฝัง่​เนือ่ง​มา​
จาก​ระดับ​น้ำ​ทะเล​ที่​สูง​ขึ้น นำ​ไป​สู่​การ​ย้าย​ถิ่น​ของ​ประชากร​ที่​อยู่​อาศัย​บริเวณ​ชายฝั่ง​ทะเล รวม​ทั้ง​สร้าง​ความ​
เสยี​หาย​ตอ่​โครงสรา้ง ภาวะ​โลก​รอ้น​ยงั​สง่​ผล​ให​้เกดิ​การ​ขาดแคลน​ทรพัยากร​ที​่มนษุย​์จำเปน็ และ​โรค​ระบาด​ได​้
ก่อ​ให้​เกิด​ปัญหา​สุขภาพ​ของ​ประชากร ส่ง​ผล​ต่อ​ผลิต​ภาพ​ของ​กำลัง​แรงงาน และ​การ​สูญ​เสีย​ทาง​เศรษฐกิจ 

ใน​ระยะ​ยาว ปญัหา​การ​เปลีย่นแปลง​ใน​สภาพ​ภมู​ิอากาศ จะ​สง่​ผล​ซำ้​เตมิ​ให​้ปญัหา​การ​ขาดแคลน​อาหาร​
และ​ความ​เสีย​หาย​ของ​พืช​ผล​ทางการ​เกษตร​มี​แนว​โน้ม​เพิ่ม​ขึ้น ส่ง​ผลก​ระ​ทบ​ทาง​เศรษฐกิจ​ให้​กับ​ประเทศ​ที่​มี​
ภาค​เกษตร​เป็น​แหล่ง​ราย​ได้​สำคัญ​รวม​ทั้ง​ประเทศไทย 

สิ่ง​เหล่า​นี้​ยืน​รอ​ประเทศไทย​อยู่ ประเทศไทย​จะ​เดิน​ไป​ข้าง​หน้า​อย่างไร ท่ามกลาง​การ​เปลี่ยนแปลง​
สภาพ​ภูมิ​อากาศ ที่​ได้​ส่ง​ผล​ต่อ​มนุษย์​ทุก​ชาติ​ทุก​ศาสนา​และ​ทุก​ภาษา​บน​โลก​นี้ - อย่าง​เท่า​เทียม 

กระแส​ความ​ตื่น​ตัว​ด้าน​ปัญหา​การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อา​กาศทํา​ให้​หน่วย​งาน​ต่างๆ ใน​ภาค​รัฐ 
จัด​ทำ​แผน​หรือ​โครงการ​เพื่อ​ลด​การ​ปล่อย​ก๊าซ​เรือน​กระจก และ​เตรียม​ความ​พร้อม​ใน​การ​รับมือ​กับ​ปัญหา​ที่​
จะ​เกิด​ขึ้น 

Horizon ฉบบั​นี ้สำรวจ​แผน​งาน​ตา่งๆ ที​่เกีย่วขอ้ง​กบั​การเต​ร​ียม​พรอ้ม​รบัมอื​กบั​การ​เปลีย่นแปลง​สภาพ​
ภมู​ิอากาศ ใคร​หลาย​คน​มกั​บอก​วา่ นอกจาก​หนงัสอื​ธรรมะ​แบบ​สตูร​สำเรจ็​แลว้ หนงัสอื​ประ​เภท​ฮาว​ท​ูยงั​ขาย​ดบิ​ 
ขาย​ดี​ครอง​ตลาด​ผู้​อ่าน​ใน​ลำ​ดับ​ต้นๆ 

เรา​มอง​ว่า​แผน​งาน​ต่างๆ ที่​เรา​นำ​เสนอ มัน​มี​ความ​คล้าย​กับ​หนังสือ​ฮาว​ทู แต่​นี่​คือ​ฮาว​ทู​ใน​การ​มี​ชีวิต​
รอด​ท่ามกลาง​การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ

21 : 



12 วิธี
ทำให้เศรษฐกิจเติบโต
ในภาวะโลกร้อน

ภาย​ใต้​กระแส​การ​เปลี่ยนแปลง​ทั้ง​ภายใน​และ​ภายนอก​ประเทศ​ที่​ปรับ​เปลี่ยน​เร็ว คาด​การณ์​ได้​ยาก​และ​ 
ซับ​ซ้อน​มาก​ยิ่ง​ขึ้น ทิศทาง​ใน​การ​พัฒนา​ประเทศ​จะ​ไป​ใน​ทิศทาง​ใด 

ภาย​ใต​้ความ​แปรปรวน​ยาก​คาด​เดา​ดงั​กลา่ว จงึ​เกดิ​การ​เปลีย่น​แป​ลง​ใหม่ๆ  ที​่ปรากฏ​ใน ‘แผน​พฒันา​
เศรษฐกจิ​และ​สงัคม​แหง่​ชาต ิฉบบั​ที ่11’ เปน็​ครัง้​แรก​ที​่แผน​พฒันา​เศรษฐ​กจิฯ ผนวก​เอา​เรือ่ง​การ​เชือ่ม​โยง​
กบั​การ​ตา่ง​ประเทศ​โดย​เฉพาะ​เรือ่ง​ของ​กลุม่​ประเทศ​อาเซยีน กลุม่​อน​ุภมูภิาค​ลุม่​แมน่ำ้​โขง กลุม่​ความ​รว่ม​มอื​ 
ต่างๆ ที่​ไทย​เข้าไป​เกี่ยวข้อง​ด้วย และ​ที่​สำคัญ​คือ Climate Change

แม้ว่า​จะ​มี​การ​พูด​ถึง ผลิตภัณฑ์​มวล​รวม​ภายใน​ประเทศ​เชิง​นิเวศ​หรือ Green GDP มา​ตั้งแต่​แผน​
พัฒนาฯ ฉบับ​ที่ 8 แต่​รูป​ธรรม​ก็​ยัง​คง​ไม่​ชัดเจน 

Green GDP เป็นการ​นำ​ต้นทุน​ทาง​ด้าน​สิ่ง​แวดล้อม​เข้า​มา​คำนวณ​ร่วม​กับ​อัตรา​การ​ขยาย​ตัว​ทาง​
เศรษฐกิจ​เพื่อ​ให้​สอดคล้อง​กับ​ความ​เปลี่ยนแปลง​ของ​กฎ​กติกา​การ​ค้า​ของ​โลก และ​ที่​สำคัญ​ให้​สอดคล้อง​
กับ​สภาพ​ความ​จริง​ที่​เกิด​ขึ้น จาก​การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ

หาก​ประเทศไทย​จะ​มุ่ง​ไป​สู่​จุด​นั้น ต้อง​ทำ​อย่างไร

1: พัฒนา ‘คน’ ใน​สังคม​แห่ง​การ​เปลี่ยนแปลง
ต้อง​พัฒนา​คุณภาพ​คน​ไทย​ให้​มี​ภูมิคุ้มกัน​ต่อ​

การ​เปลี่ยนแปลง​ด้วย​กระบวนการ​เรียน​รู้​ที่​เสริม​สร้าง​
วัฒนธรรม​การ​เกื้อกูล พัฒนา​ทักษะ​ให้​คน​มี​การ​เรียน​รู้​ 
ตอ่​เนือ่ง​ตลอด​ชวีติ เพือ่​ตอ่ย​อด​ให​้เกดิ​การ​สรา้ง​นวตักรรม​
ใหม่ๆ พัฒนา​คน​ด้วย​การ​เรียน​รู้​ใน​ศาสตร์​วิทยาการ​ 
ให​้สามารถ​ประกอบ​อาชพี​ได​้อยา่ง​หลาก​หลาย สอดคลอ้ง​
กับ​แนว​โน้ม​การ​จ้าง​งาน​และ​เตรียม​ความ​พร้อม 
​สู่​ประชาคม​เศรษฐกิจ​อาเซียน สร้าง​จิตสำนึก​ให้​คน​ไทย 
​มี​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ต่อ​สังคม เคารพ​กฎหมาย หลัก​สิทธิ​ 
มนุษย​ชน สร้าง​ค่า​นิยม​การ​ผลิต​และ​การ​บริโภค​ท่ี​รับ​ผิด​ชอบ​ 
ต่อ​สิ่ง​แวดล้อม เรียน​รู้​การ​รองรับ​การ​เปลี่ยนแปลง​ที่​ 
เกิด​จาก​สภาพ​ภูมิ​อากาศ​และ​ภัย​พิบัติ
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2: สร้าง​ความ​มั่นคง​ทาง​อาหาร​ใน​สังคม​แห่ง​ความ​ไม่​แน่นอน
ภาค​รัฐ​ต้อง​ให้​ความ​สำคัญ​กับ​การ วิจัย​และ​พัฒนา​อย่าง​ต่อ​เนื่อง สนับสนุน​

การ​วจิยั​และ​พฒันา​ของ​ภาค​เอกชน สนบัสนนุ​การ​ผลติ​ทางการ​เกษตร​ที​่สอดคลอ้ง​กบั​
สภาพ​พื้นที่ ควบคุม​และ​กำกับ​ดูแล​ให้​มี​การนำ​เข้า​และ​ใช้​สาร​เคมี​ทางการ​เกษตร​ที่​ได้ 
พัฒนา​และ​เสริม​สร้าง​องค์​ความ​รู้​ด้าน​วิทยาศาสตร์​และ​เทคโนโลยี​ต่างๆ ที่​เหมาะ​สม​
ทางการ​เกษตร รวม​ทั้ง​สนับสนุน​การ​ใช้​เทคโนโลยี​การ​ผลิต​ที่​เป็น​มิตร​ต่อ​สิ่ง​แวดล้อม​
ให้​แก่​เกษตรกร​อย่าง​ต่อ​เนื่อง​และ​ทั่ว​ถึง

สนบัสนนุ​การ​ผลติ​และ​บรกิาร​ของ​ชมุชน​ใน​การ​สรา้ง​มลู​คา่​เพิม่​ตอ่​สนิคา้​เกษตร 
อาหาร และ​พลังงาน ส่ง​เสริม​สถาบัน​การ​ศึกษา​ใน​พื้นที่​ให้​ร่วม​ทำการ​ศึกษา​วิจัย​กับ​
ภาค​เอกชน สนับสนุน​เกษตรกร​และ​ผู้​ประกอบ​การ​ให้​นำ​องค์​ความ​รู้ นวัตกรรม​และ​
เทคโนโลยี​การ​ผลิต​ที่​เป็น​มิตร​ต่อ​สิ่ง​แวดล้อม​บน​ฐาน​ความ​คิด​ริเริ่ม​สร้างสรรค์ มา​ใช้​
ใน​การ​สร้าง​มูลค่า​เพิ่มสิน​ค้า​ผลิตภัณฑ์​เกษตร​และ​อาหาร

3: พลังงาน​ชีวภาพ
สร้าง​ความ​มั่นคง​ด้าน​พลังงาน​ชีวภาพ​เพื่อ​สนับสนุน​การ​

พัฒนา​ประเทศ​และ​ความ​เข้ม​แข็ง​ภาค​เกษตร ด้วย​การ​ส่ง​เสริม​
การ​วิจัย​และ​พัฒนา​เพื่อ​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​การ​ผลิต​พลังงาน​จาก​
พชื​พลงังาน จดั​ให​้ม​ีระบบ​การ​บรหิาร​จดัการ​สนิคา้​เกษตร​ให​้เปน็​
ทั้ง​อาหาร​และ​พลังงาน เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​การ​ผลิต​และ​การ​ใช้​
พลังงาน​ชีวภาพ​ที่​เกี่ยว​เนื่อง​กับ​ภาค​การ​ผลิต​และ​บริการ จัด​ให้​
มี​กลไก​การ​กำกับ​ดูแล​โครงสร้าง​ราคา​ของ​พลังงาน​ชีวภาพ และ​
ปลูกจิต​สำนึก​ใน​การ​ใช้​พลังงาน​ชีวภาพ​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ​
และ​คุ้ม​ค่า

4: เศรษฐกิจ​สี​เขียว และ​กิน​ได้
การ​ปรับ​โครงสร้าง​เศรษฐกิจ​สู่​การ​พัฒนา​ที่​มี​คุณภาพ​และ​ยั่งยืน โดย​

สร้าง​ความ​เข้ม​แข็ง​ให้​กับ​ผู้ประกอบ​การ​โดย​เฉพาะ​ผู้​ประกอบ​การ​วิสาหกิจ​
ขนาด​กลาง​และ​ขนาด​ย่อม และ​ผลัก​ดัน​ให้​มี​บทบาท​ใน​การ​พัฒนา​เศรษฐกิจ​
ภายใน​ประเทศ​ให้​เข้ม​แข็ง​และ​แข่งขัน​ได้ ด้วย​การ​ปรับ​โครงสร้าง​การ​ค้า​และ​
การ​ลงทนุ​ให​้สอดคลอ้ง​กบั​การ​ขยาย​ตวั​ทาง​เศรษฐกจิ​ของ​เอเชยี แอฟรกิา และ​
เศรษฐกิจ​ภายใน​ประเทศ  

ปรับ​โครงสร้าง​ภาค​บริการ​ให้​สามารถ​สร้าง​มูลค่า​เพิ่ม​กับ​สาขา​บริการ​
ที่​มี​ศักยภาพ และ​เป็น​มิตร​กับ​สิ่ง​แวดล้อม​บน​ฐาน​ความ​คิด​สร้างสรรค์​และ​
นวัตกรรม พัฒนา​เศรษฐกิจ​สร้างสรรค์​ซึ่ง​ครอบคลุม​ถึง​การ​พัฒนา​ธุรกิจ​
สร้างสรรค์ 

การ​พัฒนา​เมือง​สร้างสรรค์ และ​การ​พัฒนา​อุตสาหกรรม​สร้างสรรค์ 
พัฒนา​ภาค​เกษตร​บน​ฐาน​การ​เพิ่ม​ผลิต​ภาพ​ใน​การ​ผลิต​และ​ยก​ระดับ​การ​
สร้าง​มูลค่า​เพิ่ม​ด้วย​เทคโนโลยี​และ​กระบวนการ​ที่​เป็น​มิตร​กับ​สิ่ง​แวดล้อม 
และ​พัฒนา​ภาค​อุตสาหกรรม​ที่​มุ่ง​การ​ปรับ​โครงสร้าง​อุตสาหกรรม​ให้​มี​
คุณภาพ และ​ยั่งยืน​ด้วย​การ​ใช้​ความ​รู้ ด้าน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ​
ความ​คิด​สร้างสรรค์ สู่​อุตสาหกรรม​ฐาน​ความ​รู้​เชิง​สร้างสรรค์​และ​เป็น​มิตร​
ต่อ​สิ่ง​แวดล้อม
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5: วทน. ช่วย​ได้
การ​พัฒนา​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ​นวัตกรรม 

ให้​เป็น​พลัง​ขับ​เคลื่อน​การ​ปรับ​โครงสร้าง​เศรษฐกิจ​ให้​เติบโต​อย่าง​
มี​คุณภาพ​และ​ยั่งยืน เน้น​การนำ​ความ​คิด​สร้างสรรค์ ภูมิปัญญา​
ท้อง​ถิ่น ทรัพยส์ิน​ทาง​ปัญญา วิจยั​และ​พัฒนา​ไป​ต่อย​อด ถ่ายทอด 
และ​ประยุกต์​ใช้​ประโยชน์​ทั้ง​เชิง​พาณิชย์ สังคม และ​ชุมชน โดย​
สร้าง​สภาพ​แวดล้อม​ที่​เอื้อ​อำนวย​ต่อ​การ​พัฒนา​และ​ประยุกต์​ใช้​
วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และ​นวตักรรม​ที​่สง่​เสรมิ​การ​ใช​้ความ​
คิด​สร้างสรรค์​และ​สร้าง​มูลค่า​เพิ่ม​ให้​กับ​ภาค​การ​ผลิต ตลอด​จน​
พัฒนา​โครงสร้าง​พื้น​ฐาน​ทาง​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  วิจัย และ​
นวัตกรรม​ให้​ทั่ว​ถึง​และ​เพียง​พอ​ทั้ง​ใน​เชิง​ปริมาณ​และ​คุณภาพ ใน​
ลักษณะ​ของ​ความ​ร่วม​มือ​ระหว่าง​ภาค​รัฐ​และ​เอกชน

6: จัดการ​กับ ‘น้อง​น้ำ’
การ​อนุรักษ์ ฟื้นฟู และ​สร้าง​ความ​มั่นคง​ของ​ฐาน​

ทรัพยากรธรรมชาติ และ​สิ่ง​แวดล้อม มุ่ง​รักษา​และ​ฟื้นฟู​
พื้นที่​ป่า​และ​เขต​อนุรักษ์ พัฒนา​ระบบ​ฐาน​ข้อมูล​และ​การ​
จัดการ​องค์​ความ​รู้​ให้​เป็น​เครื่อง​มือ​ในการ​วางแผน และ​
บริหาร​จัดการ ปรับปรุง​ระบบ​การ​บริหาร​จัดการ​ที่ดิน​และ​
การ​จัดการ​ทรัพยากร​ทาง​ทะเล​และ​ชายฝั่ง โดย​เร่งรัด​การ​
บรหิาร​จดัการ​นำ้​แบบ​บรูณาการ ปรบัปรงุ​และ​ฟืน้ฟ​ูแหลง่​นำ้​ 
เพื่อ​เพิ่ม​ปริมาณ​น้ำ​ต้นทุน ส่ง​เสริม​ให้​เกิด​การ​ใช้​น้ำ​อย่าง​
มี​ประสิทธิภาพ จัด​ทำ​แผน​แม่บท​โครงสร้าง​พื้น​ฐาน​ด้าน​
ทรัพยากร​น้ำ​เพื่อ​การ​อุปโภค​บริโภค​อย่าง​เป็น​ระบบ รวม​ทั้ง​
ส่ง​เสริม​การ​อนุรักษ์​และ​ใช้​ประโยชน์​จาก​ทรัพยากร​ชีวภาพ

7: เป็น ‘สังคม​คาร์บอน​ต่ำ’
โดย​ปรับ​โครงสร้าง​การ​ผลิต​ของ​ประเทศ​

และ​พฤติกรรม​การ​บริโภค เพื่อ​เตรียม​พร้อม​ไป​สู่​
เศรษฐกจิ​คารบ์อน​ตำ่ และ​เปน็​มติร​กบั​สิง่​แวดลอ้ม 
เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​การ​ใช้​พลังงาน​ใน​ภาค​คมนาคม​
และ​ขนสง่ เพือ่​ลด​ปรมิาณ​กา๊ซ​เรอืน​กระจก พฒันา​
เมอืง​ที​่เปน็​มติร​กบั​สิง่​แวดลอ้ม เนน้​การ​วาง​ผงัเมอืง​
ที่​ผสม​ผสาน​วัฒนธรรม สังคม ระบบ​นิเวศ​เข้า​
ด้วย​กัน
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8: ใช้​ความ​รู้​สู้​ภัย​พิบัติ
มุ่ง​พัฒนา​องค์​ความ​รู้ และ​เครื่อง​มือ​ใน​การ​บริหาร​จัดการ​เพื่อ​รองรับ​กับ​ความ​

ท้าทาย​จาก​การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ รวม​ถึง​พัฒนา​ศักยภาพ​ชุมชน​ให้​พร้อม​
กับ​การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ และ​การเต​รี​ยม​ความ​พร้อม​รองรับ​ภัย​พิบัติ​ทาง​
ธรรมชาติ ด้วย​การ​จัด​ทำ​แผนที่​และ​จัด​ลำดับ​พื้นที่​เสี่ยง​ภัย​ทั้ง​ใน​ระดับ​ประเทศ ภูมิภาค 
และ​จังหวัด 

ยก​ระดับ​การ​จัดการ​ภัย​พิบัติ​ให้​มี​ประสิทธิภาพ พัฒนา​ระบบ​ฐาน​ข้อมูล การ​
สื่อสาร​โทรคมนาคม ส่ง​เสริม​การ​พัฒนา​วิทยาศาสตร์​และ​เทคโนโลยี​ด้าน​การ​จัดการ​ 
ภัย​พิบัติ พัฒนา​ระบบ​งาน​อาสา​สมัคร​ของ​ประเทศ​อย่าง​จริงจัง และ​ให้​มี​มาตรฐาน​ 
ตาม​หลัก​สากล สนับสนุน​ภาค​เอกชน สถาน​ประกอบ​การ โรงเรียน และ​ท้อง​ถิ่น​ให้​มี​
การเต​รี​ยม​ความ​พร้อม และ​จัด​ทำ​แผน​ปฏิบัติ​การ​รองรับ​ภัย​พิบัติ

9: ฉีด ‘วัคซีน’ ให้การ​ค้า
มุง่​ตดิตาม​และ​เฝา้​ระวงั​มาตรการ​การ​อนรุกัษ​์

สิ่ง​แวดล้อม​ที่​อาจ​ส่ง​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​การ​ค้า​และ​การ​
ลงทนุ เตรยีม​มาตรการ​รองรบั​ผลก​ระ​ทบ​ที​่จะ​เกดิ​ขึน้ 
​จาก​มาตรการ​ทางการ​ค้า และ​ข้อ​ตกลง​ระหว่าง​
ประเทศ​เกี่ยว​กับ​สิ่ง​แวดล้อม และ​การ​เปลี่ยนแปลง​
สภาพ​ภูมิ​อากาศ ศึกษา​ผลก​ระ​ทบ​และ​กำหนด​
แผน​กลยุทธ์​ราย​สินค้า รวม​ทั้ง​มาตรการ​เยียวยา 
ใน​สินค้า​และ​ธุรกิจ​ที่​เกี่ยวข้อง ส่ง​เสริม​ให้​ผู้​ส่ง​ออก 
​ทำ​คาร์บอนฟุต​พริ​นท์ และ​สร้าง​แรง​จูงใจ​ให้​เกิด​
อุตสาห​กร​รม​ใหม่ๆ เพื่อ​การ​พัฒนา​สิ่ง​แวดล้อม​
อย่าง​ยั่งยืน

10: อย่า​ตก​เท​รนด์
เพิ่ม​บทบาท​ประเทศไทย​ใน​เวที​ประชาคม​โลก​

ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​กรอบ​ความ​ตกลง​และ​พันธกรณี​ด้าน 
​สิง่​แวดลอ้ม​ระหวา่ง​ประเทศ เปน็การ​ศกึษา​ราย​ละเอยีด 
​และ​สร้าง​ความ​เข้าใจ​ใน​พันธกรณี และ​ติดตาม​
สถานการณ์​การ​เจรจา​และ​ท่าที​ของ​ประเทศ​ต่างๆ 
พัฒนา​บุคลากร​ภาค​รัฐ​เพื่อ​เสริม​สร้าง​ทักษะ​การ​เจรจา​
พัฒนา​ความ​ร่วม​มือ​ใน​กลุ่ม​อาเซียน​และ​ประเทศ​คู่​ค้า​
สำคญั สนบัสนนุ​การ​ดำเนนิ​งาน 
​ตาม​พันธกรณี​และ​ข้อ​ตกลง 
​ระหวา่ง​ประเทศ​ดา้น​ทรพัยากร 
ธรรมชาติ​และ​สิ่ง​แวดล้อม

11: ลด ละ เลิก มลพิษ
มุ่ง​ลด​ปริมาณ​มลพิษ​ทาง​อากาศ 

เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​การ​จัดการ​ขยะ​และ​ 
น้ำ​เสีย​ชุมชน​พัฒนา​ระบบ​การ​จัดการ 
​ของ​เสีย​อันตราย ขยะ​อิเล็กทรอนิกส์ และ​ 
ขยะ​ติด​เช้ือ ลด​ความ​เส่ียง​อันตราย การ​ร่ัว​ไหล  
การ​เกิด​อุบัติภัย​จาก​สาร​เคมี และ​พัฒนา​ 
ระบบ​เตือน​ภัย แจ้ง​เหตุ​ฉุกเฉิน และ​ระบบ​
การ​จัดการ​เมื่อ​เกิด​อุบัติภัย​ด้าน​มลพิษ

12: ภาษี​สิ่ง​แวดล้อม
มุ่ง​ส่ง​เสริม​สิทธิ และ​พัฒนา​ศักยภาพ​ชุมชน​

ใน​การ​เข้า​ถึง​และ​ใช้​ประโยชน์​ทรัพยากรธรรมชาติ 
ปรับปรุง​กฎหมาย​เพื่อ​แก้​ปัญหา​ความ​เหลื่อม​ล้ำ​ใน​การ​
เข้า​ถึง และ​ใช้​ประโยชน์​ทรัพยากรธรรมชาติ​ของ​ชุมชน 
ปรับ​นโยบาย​การ​ลงทุน​ภาค​รัฐ​ให้​เอื้อ​ต่อ​การ​อนุรักษ์​
และ​ฟื้นฟู  

ผลัก​ดัน​ให้​มี​การ​จัด​เก็บ​ภาษี​สิ่ง​แวดล้อม​เพื่อ​
สร้าง​แรง​จูงใจ​ใน​การ​ใช้​ทรัพยากรธรรมชาติ​อย่าง​มี​
ประสิทธิภาพ และ​ลด​การ​ก่อ​มลพิษ สร้าง​ราย​ได้​จาก​
ความ​หลาก​หลาย​ทาง​ชีวภาพ พัฒนา​ระบบ​ฐาน​ข้อมูล​
และ​ระบบ​ตดิตาม​ประเมนิ​ผล​รวม​ทัง้​สง่​เสรมิ​การ​ศกึษา​
วิจัย​เพื่อ​สร้าง​ระบบ​บริหาร​จัดการ​ทรัพยากรธรรมชาติ 
และ​สิ่ง​แวดล้อม​ที่​มี​ประสิทธิภาพ

เรียบ​เรียง​จาก แผน​พัฒนา​เศรษฐกิจ​และ​สังคม​แห่ง​ชาติ ฉบับ​ที่ 11 25 : 



ใน ‘นโยบาย​และ​แผน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี​และ​นวัตกรรม​แห่ง​ชาติ ฉบับ​ที่ 1 (พ.ศ. 2555-2564)’ 
จัด​ทำ​โดย​สํา​นักงาน​คณะ​กรรมการ​นโยบาย​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี​และ​นวัตกรรม​แห่ง​ชาติ (สว​ทน.) 
โดย​มี ความ​เชื่อม​โยง​กับ​แผน​ต่างๆ อาทิ แผน​พัฒนา​เศรษฐ​กิจ​และ​สัง​คม​แห่ง​ชาติ และ​แผน​ยุทธศาสตร์​
ระดับ​กระทรวง

‘นโยบาย​และ​แผน​วิ​ทยา​ศาสตร์ฯ’ ฉบับ​ดัง​กล่าว​ได้​ให้​ความ​สําคัญ​กับ​ประเด็น​หลัก​ที่​คาด​ว่า​จะ​มี​
ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​การ​พัฒนา​ประเทศ​ใน 10 ปี ข้าง​หน้า ได้แก่ สังคม​และ​วิถี​ชีวิต สุขภาพ การก​ระ​จาย​ความ​
เจริญ เศรษฐกิจ​และ​การ​ค้า ภูมิรัฐศาสตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ง​แวดล้อม ​และ​ภาวะ​โลก​ร้อน พลังงาน​
ยั่งยืน เกษตร​อาหาร และ​การ​เปลี่ยนแปลง​ด้าน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ​นวัตกรรม รวม​ทั้ง​ผล​การ​
พัฒนา​ประเทศ​ที่​ผ่าน​มา และ​ขีด​ความ​สามารถ​ใน​การ​แข่งขัน​ของ​ประเทศไทย​ใน​เวที​โลก

สำหรับ​ประเด็น​ที่​เกี่ยวข้อง​กับ​ภาวะ​โลก​ร้อน ใน​แผน วทน. ได้​กำหนด​เป็น 1 ใน​ยุทธศาสตร์​ที่​
ว่า​ด้วย​การ​เสริม​สร้าง​ความ​มั่นคง​ด้าน​พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ​และ​สิ่ง​แวดล้อม​ของ​ประเทศ​ด้วย​
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี​และ​นวัตกรรม (วทน.)

ดังนี้

1 วทน. เพื่อ​การ​ปรับ​ตัว เตือน​ภัย​รองรับ​
ผลก​ระ​ทบ​จาก​การ​เปลี่ยนแปลง​ภูมิ​อากาศ 
(Adaptation)  

	
+ เป้า​หมาย:

เพิ่ม​ความ​ถูก​ต้อง​และ​แม่น​ยํา​ใน​การ​ทํา​นาย 
​โดย​ใช้​แบบ​จํา​ลอง​สนับสนุน​การ​ลด​ผลก​ระ​ทบ​ 
ทั้ง​ทาง​ตรง​ที่​เห็น​ได้​อย่าง​เด่น​ชัด และ​ทาง​อ้อม​ที่​ 
แฝง​เร้น​ใน​ประเด็น​ต่างๆ รวม​ทั้ง​แก้​ปัญหา​และ​
วางแผน​ของ​ประเทศไทย​เพือ่​รองรบั​การ​เปลีย่นแปลง​
สภาพ​ภมู​ิอากาศ และ​ภมูปิระเทศ ทัง้​ใน​ระยะ​สัน้​และ​
ระยะ​ยาว 

+ ส่ง​เสริม​การ​พัฒนา​แบบ​จำลอง​พลังงาน​
ทรัพยากรธรรมชาติ​และ​สิ่ง​แวดล้อม 

พัฒนา​แบบ​จํา​ลอง​ระบบ​โลก (Earth System 
Modeling) แบบ​จํา​ลอง​มลพิษ (Pollutants Modeling) 
แบบ​จํา​ลอง​การ​วิจัย​และ​การ​คาด​การณ์​สภาพ​อากาศ 
(Weather Research and Forecasting (WRF) 
Model) แบบ​จํา​ลอง​ทรัพยากรธรรมชาติ แบบ​จํา​ลอง​

การ​บริหาร​จัดการ​น้ำ และ​แบบ​จํา​ลอง​พลังงาน 
เพื่อ​เป็น​ฐาน​ข้อมูล​ความ​รู้​ประกอบ​การ​วางแผน​

การ​บริหาร​จัดการ​ด้าน​พลังงาน​ทรัพยากรธรรมชาติ​ที่​
รวม​ถึง​การ​รองรับ และ​ปรับ​ตัว​ต่อ​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​
สิง่​แวดลอ้ม และ​สภาพ​ภมู​ิอากาศ ตลอด​จน​การ​สง่​เสรมิ​
การ​ใช​้แบบ​จาํ​ลอง​ตา่งๆ ให​้ม​ีการ​แปล​ผล​ขอ้มลู​จาก​แบบ​
จํา​ลอง (Interpretation) เพื่อ​ประโยชน์​ใน​การ​วางแผน 
การ​ตัดสิน​ใจ และ​การ​รับมือ​กับ​เหตุการณ์​ต่างๆ อย่าง​
ทัน​ท่วงที 

โดย​มี​การ​สื่อสาร​กับ​กลุ่ม​เป้า​หมาย​อย่าง​ทั่ว​ถึง​
รวดเรว็ และ​เขา้ใจ​ได​้งา่ย เชน่ ศนูย​์ขอ้มลู (Data Centre) 
เพื่อ​การ​ส่ง​ผ่าน​ข้อมูล​อย่าง​เป็น​ระบบ (Formalised 
Data Transfer)  

+ การ​พัฒนา​ระบบ​การ​เตือน​ภัย (Early Warning 
System)  

พัฒนา​งาน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ​
นวัตกรรม​เพื่อนํ​า​ไป​ใช้​ใน​การ​ติดตาม​การ​เปลี่ยนแปลง​
ของ​สภาพ​แวดล้อม อาทิ ภัย​ธรรมชาติ มลพิษ รังสี ฯลฯ 
ให้​เชื่อม​ต่อ​กับ​ระบบ​การ​สื่อสาร​ที่​เหมาะ​สม​เพื่อ​เตือน​
ภัย​ประชาชน​สามารถ​อพยพ​หรือ​เตรียม​รับมือ​กับ​ภัย​
ธรรมชาติ​ที่​อาจ​เกิด​ขึ้น เช่น ระบบ​ตรวจ​จับ​และ​ติดตาม​

วิทยาศาสตร์​อยู่​ตรง​ไหน​
ใน​ภาวะ​โลก​ร้อน
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ภัย​น้ำ​ท่วม​และ​ดิน​ถล่ม การ​คาด​การณ์​ภูมิ​อากาศ​ระดับ​
ฤดูกาล​เพื่อ​การ​เตือน​ภัย การ​ใช้​ระบบ​สื่อสาร​ดาวเทียม​
เพื่อ​การ​เตือน​ภัย เป็นต้น

+ การ​พัฒนา วทน. เพื่อ​การ​ลด​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​การ​
เปลี่ยนแปลง​ทาง​กายภาพ​ของ​ภูมิประเทศ ​เกษตร  
การ​ค้า บริการ สาธารณสุข และ​ความ​หลาก​หลาย​
ทาง​ชีวภาพ 

พัฒนา​และ​นํา​งาน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ​
นวัตกรรม​ไป​ใช้​ใน​การ​ป้องกัน​และ​แก้ไข ปัญหา​จาก​การ​
เปลี่ยนแปลง​ทาง​กายภาพ​ของ​ภูมิประเทศ เกษตร การ​
ค้า บริการ สาธารณสุข และ​ความ​หลาก​หลาย​ทาง​
ชีวภาพ เช่น การ​จัดการ​ปัญหา​อุทกภัย​ธรรมชาติ​ของ​
ภูมิศาสตร์ /ภูมิประเทศ การ​รองรับ ผลก​ระ​ทบ​ที่​มี​ต่อ​
โครงสร้าง​พื้น​ฐาน​ต่างๆ ชายฝั่ง​ทะเล การ​รุก​ล้ำ​ของ​ 
น้ำ​เค็ม ดิน​ถล่ม การ​เพาะ​ปลูก การ​กีดกัน​ทางการ​ค้า​ 
ที่​เกี่ยว​กับ​ประเด็น​สิ่ง​แวดล้อม (Carbon/Water 
Footprint and Foodmiles) การ​ผลิต​วัคซีน​หรือ​ยา​
ที่​ใช้​ป้องกัน​หรือ​รักษา​โรค​อุบัติ​ใหม่ อุบัติ​ซ้ำ และ​การ​
เปลี่ยนแปลง​ของ​ทรัพยากร​ชีวภาพ เป็นต้น 

2 วทน. ลด​การ​ปล่อย​ก๊าซ​เรือ​นก​ระ​จก

+ เป้า​หมาย:
ใช้​พลังงาน​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ​และ​ลด​การ​

ปล่อย​ก๊าซ​เรือน​กระจก​ใน​สาขา​การ​เผา​ไหม้​เชื้อ​เพลิง​
เพื่อ​การ​ผลิต​พลังงาน ขนส่ง อุตสาหกรรม​การ​ผลิต​
และ​ก่อสร้าง และ​เกษตรกรรม

+ การ​พัฒนา วทน. เพื่อ​การ​ใช้​พลังงาน​อย่าง​มี​
ประสิทธิภาพ (Energy Effieiency)

พัฒนา​และ​นำ​งาน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี​
และ​นวัตกรรม​เพื่อ​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​การ​ใช้​พลังงาน​
ใน​ภาค​การ​ผลิต​อุตสาหกรรม ยาน​พาหนะ​ประหยัด​
พลังงาน และ​เครื่อง​ใช้​ไฟฟ้า​ประหยัด​พลังงาน โดย​มุ่ง​
เน้น​แผน​งานการ​ลด​ความ​เข้ม​ข้น​ใน​การ​ใช้​พลังงาน​ใน​
กระบวนการ​ผลิต​ทาง​เศรษฐกิจ (Energy Intensity of 
Economic Growth) 

+ การ​พัฒนา วทน. เพื่อ​การ​สร้าง​ความ​มั่นคง​ด้าน​
พลังงาน ด้วย​พลังงาน​ทดแทน และ​พลังงาน​รูป​แบบ​
ใหม่ 

พัฒนา​และ​นำ​วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี ​
และ​นวัตกรรม​ไป​ใช้​ใน​การ​สร้าง​ความ​มั่นคง​ด้าน​
พลังงาน​ของ​ประเทศ​ด้วย​พลังงาน​ทดแทน ตลอด​จน 
​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​ของ​เทคโนโลยี​พลังงาน​ขั้น​ที่ 1 
(1st Generation) รวม​ทั้ง​การ​พัฒนา​เทคโนโลยี​
พลังงาน​ทดแทน​ใน​ระดับ​ขั้น​ที่ 2 และ​ขั้น​ที่ 3 (2nd 
and 3rd Generation) และ​การเต​รี​ยม​ความ​พร้อม​
ด้าน​ความ​ปลอดภัย​จาก​การ​ผลิต​กระแส​ไฟฟ้า​ 
ด้วย​เทคโนโลยี​นิวเคลียร์ เพื่อ​เตรียม​พร้อม​สำหรับ​
โอกาส​ใน​ประเทศไทย

+ การ​พัฒนา วทน. เพื่อ​การ​พัฒนา​องค์​ความ​รู้​หรือ​
เทคโนโลยี​รูป​แบบ​ใหม่​ที่​ลด​การ​ปล่อย​ก๊าซ​เรือน​กระจก 

พัฒนา​และ​นำ​งาน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี​
และ​นวัตกรรม​เพื่อ​การ​ติดตาม และ​พัฒนา​องค์​ความ​รู้​
และ​เทคโนโลย​ีที่​ลด​การ​ปล่อย​ก๊าซ​เรือน​กระจก​รปู​แบบ​
ใหม่ เช่น Clean Development Mechanism (CDM), 
Carbon Capture and Storage (CCS), Reducing 
Emission from Deforestation and Degradation 
(REDD), Land Use, and Land-Use Change and 
Forestry (LULUCF) เป็นต้น

+ การ​พัฒนา วทน. เพื่อ​การ​บริหาร​จัดการ​และ​ลด​
ของ​เสีย​อย่าง​มี​ประสิทธิภาพ

พัฒนา​และ​นำ​งาน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี​และ​
นวัตกรรม มา​ใช้​ใน​การ​จัดการ ลด และ​กำจัด​ของ​เสีย 
อาทิ ระบบ​รีไซเคิล เตา​เผา​ประสิทธิภาพ​สูง​เพื่อ​กำจัด​
ขยะ กระบวนการ​ผลิต​ไร้​ของ​เสีย เป็นต้น 
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3 วทน. เพื่อ​การ​บริหาร​จัดการ​
ทรัพยากรธรรมชาติ​อย่าง​สมดุล​ระหว่าง​การ​
อนุรักษ์​และ​การ​พัฒนา

+ เป้า​หมาย:
จดัการ​ทรพัยากรธรรมชาต​ิให​้เกดิ​ความ​สมดลุ​

ของ​ระบบ​นิเวศ และ​การ​ใช้​ทรัพยากรธรรมชาติ​อย่าง​
คุ้ม​ค่า

+ การ​พัฒนา วทน. เพื่อ​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​การ​บริหาร​
จัดการ​การ​อนุรักษ์​ทรัพยากรธรรมชาติ​ของ​ประเทศ

พัฒนา​งาน​วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี ​และ​
นวัตกรรม และ​นำ​ไป​ใช้​ใน​การ​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ การ​
บริหาร​จัดการ​การ​อนุรักษ์​ทรัพยากรธรรมชาติ​ของ​
ประเทศ เช่น การ​พัฒนา​ด้าน​ข้อมูล​สารสนเทศ​เพื่อ​
การ​จัดสรร​การ​ใช้​ทรัพยากร การ​พัฒนา​ระบบ​รวบรวม​
และ​จัด​ทำ​ข้อมูล​ระดับ​ท้อง​ถิ่น​เชิง​บูรณาการ ระบบ​
สารสนเทศ​เพื่อ​เฝ้า​ระวัง​การ​ก่อ​มลพิษ​และ​การ​บุกรุก​
พืน้ที​่อนรุกัษ ์พืน้ที​่สาธารณะ แหลง่​นำ้​ธรรมชาต ิรวม​ทัง้​ 
การ​ทำ​เหมือง​แร่ 

พัฒนา​ข้อมูล​ระดับ​พื้นที่ อาทิ ข้อมูล​ทรัพยากร​
ดิน​และ​การ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน ข้อมูล​ความ​หลาก​หลาย​
ทาง​ชีวภาพ​และ​พื้นที่​ชุ่ม​น้ำ​ให้​เป็น​มาตรฐาน​เดียวกัน 
โดย​ใช้​เทคโนโลยี​สารสนเทศ​เสริม​สร้าง​ประสิทธิภาพ​ใน​
การ​ติดตาม​ตรวจ​สอบ​และ​จัดการ​ทรัพยากรธรรมชาติ​
ได​้อยา่ง​ทนั​การ รวม​ทัง้​เปน็​เครือ่ง​มอื​ใน​การ​ปอ้งกนั​และ​
ปราบ​ปราม​การ​ใช้​ประโยชน์​จาก​ทรัพยากรธรรมชาติ​
อย่าง​ผิด​กฎหมาย

และ​จัด​ให้​มี​การ​ศึกษา​วิจัย​ด้าน วทน. เพื่อ​สร้าง​
ภูมิคุ้มกัน และ​มี​การ​ติดตาม​ข้อมูล​ผลก​ระ​ทบ​จาก​การ​
เปลี่ยนแปลง​ของ​สภาวะ​แวดล้อม​โลก​ที่​ส่ง​ผลก​ระ​ทบ​
ต่อ​การ​บริหาร​จัดการ​ทรัพยากร และ​สิ่ง​แวดล้อม​ของ​
ประเทศ

+ การ​พัฒนา วทน. เพื่อ​การ​ฟื้นฟู พัฒนา​
ทรัพยากรธรรมชาติ และ​สร้าง​ความ​หลาก​หลาย​ทาง​
ชีวภาพ​สู่​สภาพ​สมดุล

พฒันา​งาน​วทิยาศาสตร ์เทคโนโลย​ีและ​นวตักรรม 
และ​นำ​ไป​ใช้​ใน​การ​ตรวจ​สอบ ควบคุม บำรุง​รักษา 
ฟื้นฟู​ทรัพยากรธรรมชาติ​และ​ความ​หลาก​หลาย​ทาง​
ชีวภาพ​ให้​กลับ​สู่​สภาพ​สมดุล เช่น การ​พัฒนา​เครื่อง​มือ 
​อปุกรณ​์วเิคราะห​์ทดสอบ​ที​่ม​ีความ​แมน่ยำ​และ​ใช​้งาน​งา่ย 
เพื่อ​ให้​คนใน​พื้นที่​ที่​มี​ส่วน​ร่วม​ใน​การ​ตรวจ​สอบ​ติดตาม 
และ​ศึกษา​สิ่ง​แวดล้อม รวม​ทั้ง​พัฒนา​ระบบ​รวม​และ​
รายงาน​ผล​ที่​มี​ประสิทธิภาพ เป็นต้น

พัฒนา​และ​นำ​งาน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี​และ​
นวัตกรรม​ไป​ใช้​ใน​การ​ฟื้นฟู​ทรัพยากรธรรมชาติ​และ​
สภาพ​แวดล้อม โดย​การ​มี​ส่วน​ร่วม​ของ​ชุมชน​เพื่อ​รักษา​
สมดลุ​ของ​ระบบ​นเิวศ และ​ม​ีการ​ใช​้ประโยชน​์ที​่สอดคลอ้ง​
กับ​สมรรถนะ เช่น การ​ใช้​เทคโนโลยี​สารสนเทศ​เพื่อ​การ​
ตรวจ​สอบ​ความ​เหมาะ​สม​ของ​พื้นที่​ใน​การ​ใช้​ประโยชน์​
ที่ดิน​ผืน​ป่า​ขนาด​ใหญ่ และ​ระบบ​นิเวศ​พื้นที่​ชุ่ม​น้ำ การ​
ใช้​เทคโนโลยี​เพื่อ​การ​ฟื้นฟู​ชายฝั่ง​และ​ทะเล​ไทย​ให้​คืน​
ความ​อุดม​สมบูรณ์ และ​การ​ลงทุน​วิจัย​ด้าน วทน. เพื่อ​
สนับสนุน​การ​ฟื้นฟู​ความ​หลาก​หลาย​ทาง​ชีวภาพ​ของ​
ประเทศ
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แผน​งาน​เหลา่​นี​้เปน็​ความ​พยายาม​ของ​
หน่วย​งาน​ที่​เกี่ยวข้อง​และ​จัด​ทำ​ขึ้น​มา ความ​
พยายาม​ที่​ตั้ง​อยู่​บน​ความ​ปรารถนา​ดี ที่​มุ่ง​
หวงั​ให​้ภาค​รฐั​นำ​ไป​ใช​้เปน็​นโยบาย เพือ่​นำ​ไป​สู​่
การ​ปฏบิตั ินำพา​ประเทศ​ให​้พฒันา​และ​เตบิโต​ 
ใน​ทกุ​มติ ิตัง้แต​่เศรษฐกจิ​ไป​จนถงึ​คณุภาพ​ชวีติ​
ของ​ประชาชน

ความ​พยายาม​เหลา่​นี​้จะ​ไม​่เปน็​ผล​เลย 
หาก​แผน​งาน​ต่างๆ ที่​เรา​มี​อยู่​มากมาย​หลาย​
ฉบับ ไม่​ถูก​นำ​ไป​ศึกษา พิ​จารณา และ​เลือก​
มา​ใช้​เป็น​นโยบาย

4 วทน. เพื่อ​การ​บริหาร​จัดการ​น้ำ 
​ของ​ประเทศ

+ เป้า​หมาย:
สนบัสนนุ​การ​บรหิาร​จดัการ​ทรพัยากร​นำ้​ของ​

ประเทศ​อย่าง​เป็น​ธรรม​และ​เกิด​ประโยชน์​สูงสุด​ต่อ​
การ​พัฒนา​เศรษฐกิจ​และ​สังคม

+ การ​พัฒนา วทน. เพื่อ​สนับสนุน​ระบบ​การ​จัดหา​น้ำ 
(Provision)

พัฒนา​งาน​วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี ​และ​
นวตักรรม และ​นำ​ไป​ใช​้ใน​การ​พฒันา​ระบบ​การ​จดัหา​นำ้​
และ​การ​บริการ​จัดหา​ข้อมูล เช่น การ​จัด​ทำ​แผนที่​ชุ่ม​น้ำ 
การ​สำรวจ​ระยะ​ไกล​และ​ภาพถ่าย​จาก​ดาวเทียม แผนที่​
และ​ระบบ​ภูมิ​สารสนเทศ และ​ข้อมูล​สนับ​สนุ​นอื่นๆ 
การ​ใช้​เทคโนโลยี​ฝน​หลวง การ​พัฒนา​โทร​มาตร​วัด​น้ำ​
อัตโนมัติ การ​ใช้​เทคโนโลยี​บริหาร​จัดการ​แหล่ง​น้ำ​ใต้ดิน​
และ​การ​ใช้​ประโยชน์​น้ำ​ใต้ดิน​ให้​สอดคล้อง​กับ​ศักยภาพ 
รวม​ทัง้​ระบบ​สารสนเทศ​และ​ตดิตาม​สถานการณ​์แผน่​ดนิ​ 
ทรุด​เพื่อ​ประกาศ​เขต​ควบคุม​การ​ใช้​น้ำ​บาดาล​และ 
​แก้​ปัญหา​การ​ลด​ลง​ของ​น้ำ​ใต้ดิน การ​ใช้​เทคโนโลยี​
การนำ​น้ำ​เสีย​กลับ​มา​ใช้​ใหม่​เพื่อ​การเกษตร และ​การ​
พัฒนา​ระบบ​สารสนเทศ​เพื่อ​การ​เชื่อม​โยง​โครงสร้าง​น้ำ​
ระดับ​ภูมิภาค​ลุ่ม​น้ำ​โขง

+ การ​พัฒนา วทน. เพื่อ​จัดสรร​น้ำ (Allocation)
 พัฒนา​งาน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี​และ​

นวตักรรม และ​นำ​ไป​ใช​้ใน​การ​พยากรณ​์และ​การ​วางแผน​
จดัสรร​นำ้​ของ​ประเทศ เพือ่​ใช​้ประโยชน​์ดา้น​เกษตรกรรม 
การ​ผลิต การ​บริโภค อย่าง​เต็ม​ประสิทธิภาพ รวม​ถึง​
การนำ วทน. ไป​ใช้​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​การ​จัดสรร​น้ำ​และ​
ปอ้งกนั​ปญัหา​ภยั​แลง้ การ​จดัการ​ความ​เสีย่ง (เทคโนโลย/ี
มาตรการ แบบ​ใช​้โครงสรา้ง/เทคโนโลย/ีมาตรการ แบบ​
ไม​่ใช​้โครงสรา้ง/เทคโนโลย​ีเพือ่​จดัการ​ความ​เสีย่ง​นำ้​แลง้​
ใน​ภาค​ส่วน​ต่างๆ) การ​พัฒนา​เทคโนโลยี​เพื่อ​ออกแบบ​
เส้น​ทาง​น้ำ เพิ่ม​ปริมาณ​น้ำ​ต้นทุน/ความ​จุ​เก็บ​กัก​แพร่​
กระจาย วิศวกรรม​เพื่อ​จัดสรร​น้ำ​ตาม​ฤดูกาล พัฒนา​
ระบบ​โครง​ขา่ย​นำ้​ตอ่​เชือ่ม​แหลง่​นำ้-พืน้ที​่ทว่ม-พืน้ที​่แลง้ 
การ​คาด​การณ์​ภูมิ​อากาศ​ระดับ​ฤดูกาล และ​การ​คาด​
การณ์​สภาพ​อากาศ​ระยะ​สั้น

+ การ​พัฒนา วทน. เพื่อ​การ​จัดการ​น้ำ 
(Management)

 พัฒนา​งาน​วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี​และ​
นวัตกรรม และ​นำ​ไป​ใช้​ใน​การ​พัฒนา​ระบบ​เทคโนโลยี​
เพื่อ​การ​จัดการ​ทรัพยากร​น้ำ​ของ​ประเทศ​ทั้ง​ใน​มิติ​การ​
ดำเนิน​งาน​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​การ​บริหาร​จัดการ และ​
การ​จัดการ​ภัย​พิบัติ มุ่ง​เน้น​การ​สร้าง​ความ​ยืดหยุ่น​ใน​
การ​จัดการ​ทุก​สถานการณ์​ที่​เอื้อ​อำนวย​ต่อ​การ​แก้ไข​
ปัญหา​น้ำ​ขาดแคลน การ​ป้องกัน​น้ำ​ท่วม การ​หนี​ภัย 
เช่น วิศวกรรม​เขื่อน​และ​ฝาย วิศวกรรม​การ​ระบาย​น้ำ 
วิศวกรรม​การ​บำบัด​น้ำ​เสีย​โดย​ธรรมชาติ วิศวกรรม​
ไลน่ำ้​เสยี การ​บำบดั​นำ้​เสยี​ดว้ย​กระบวนการ​ทาง​ฟสิกิส​์
เคมี วิศวกรรม​ผัน​น้ำ ระบบ​สารสนเทศ​เพื่อ​การ​จัดการ​
น้ำ​ใน​พื้นที่​ลุ่ม​น้ำ​โดย​ให้​ความ​สำคัญ​กับ​การ​จัดการ​
คุณภาพ​น้ำ การ​ป้องกัน​น้ำ​หลาก​และ​น้ำ​แรง​ของ​พื้นที่​
ลุ่ม​น้ำ​วิกฤติ มุ่ง​เน้น​เทคโนโลยี​ที่​ชุมชน​และ​ประชาชน​
ใน​พื้นที่​สามารถ​บริหาร​จัดการ​ตนเอง​ได้ การ​พัฒนา​
เทคโนโลยี​เพื่อ​การ​จัดการ​น้ำ​เค็ม​จาก​ทะเล​น้ำ​รุก การ​
กำหนด​สถานการณ์​น้ำ​ทั้ง Supply และ Demand 
การ​เชื่อม​โยง​การ​บริหาร​โครงสร้าง​น้ำ ระบบ​ช่วย​ 
ใน​การ​ตัดสิน​ใจ (DSS) ระบบ​ติดตาม​และ​บำรุง​รักษา 
ระบบ​ควบคุม​อัตโนมัติ (Automization) และ SCADA 
และ​การ​ใช้​เทคนิค 3R (Reduce-Reuse-Recycle) 
เป็นต้น 
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ภาค​พลังงาน​และ​ภาค​อุตสาหกรรม​เป็น​ภาค​ส่วน​ที่​มี​การ​ปล่อย​ก๊าซ​
เรอืน​กระจก​สงู​ทีส่ดุ​ของ​ประเทศ ขอ้มลู​การ​ปลอ่ย​กา๊ซ​เรอืน​กระจก​ของ​
ไทย​แบง่​ตาม​ภาค​สว่น​การ​ผลติ ป ี2553 ระบ​ุวา่ ภาค​พลงังาน​และ​ภาค​
อุตสาหกรรม​ปล่อย​ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 153.5 ล้าน​ตัน คิด​เป็น​
ร้อย​ละ 71 ของ​การ​ปล่อย​ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์​ของ​ประเทศ
	 Vision ฉบบั​นี ้เปดิ​มมุ​มอง​บคุคล 3 ทา่น ผู้​เปน็​ตวัแทน​ของ​ภาค​
พลังงาน​และ​ภาค​อุตสาหกรรม​ระดับ​ใหญ่​ของ​ประเทศ
	 นี่ ​คือ​มุม​มอง​ของ​ตัวแทน​ภาค​ส่วน​พลังงาน​และ​ภาค​
อตุสาหกรรม ภาค​พลงังาน​และ​ภาค​อตุสาหกรรม​จะ​เดนิ​ไป​บน​ทศิทาง​ใด​ 
ใน​อนาคต​ที่​ปัญหา​การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ​ยืน​รอ​อยู่​ด้วย​
ความ​ผันผวน – ไม่​แน่นอน

สู่ 
‘เศรษฐกิจสีเขียว’

[ t e x t ]    กองบรรณาธิการ
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01 กิติศักดิ์ นวลจันทร์ฉาย
ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ 

สายงานความปลอดภัย มั่นคง อาชีวอนามัย 
และสิ่งแวดล้อม แห่ง ปตท.สผ.

นอกจาก​ฟอสซิล มี​ใจ​ให้​ใคร​อื่น​บ้าง​ไหม
ณ ตอน​นี้​นะ​ครับ เรา​มี​หน่วย​วิจัย​ที่​ศึกษา​

เรือ่ง green energy แต่​ถาม​วา่​ใน​ระยะ​ยาว​พลงังาน​
ทาง​เลือก​ตัว​ไหน​ที่​จะ​ทดแทน​ฟอสซิล ปตท.สผ.ยัง​
เน้น​ผลิต​ปิโตรเลียม​มากกว่า เรา​เน้น​ไป​ที่​การ​
พฒันา​เทคโนโลย​ีใน​การ​ขดุ​เจาะ เนน้​ไป​ที​่การ​พฒันา​
เทคโนโลยี​เพื่อ​ใช้​ประโยชน์​จาก Flare gas (flaring 
gas คอื กา๊ซ​เหลอื​ทิง้​จาก​กระบวนการ​ผลติ​กา๊ซ​หรอื​
กระบวนการ​ผลิต​น้ำมัน​ดิบ) ซึ่ง​ใน​ปัจจุบัน​เรา​ยัง​มี​
เหลือ​ทิ้ง​จาก​กระบวนการ​ผลิต​อยู่ โดย​มุ่ง​หวัง​ว่า​เรา​
จะ​ดไีซน​์ระบบ​อยา่งไร​เพือ่​ไม​่ให​้เกดิ Flare gas เหลอื​
ทิง้​ใน​กระบวนการ​จาก​การ​ใช​้ประโยชน​์จาก​พลงังาน​
เหลือ​ทิ้ง​ให้​มาก​ที่สุด

เ ร า ​มี ​แ ผนที่ ​จ ะ ​ล ด ​ก า ร ​ปล่ อ ย ​ก๊ า ซ​
คาร์บอนไดออกไซด์​จาก​กระบวนการ​ผลิต โดย 
ณ วัน​นี้​ระบบ​เรา​ปล่อย​ก๊าซ​คาร์บอนไดออกไซด์​
ประมาณ 250 ตัน​คาร์บอน​ต่อ​การ​ผลิต 1,000 
ตนั แต​่เรา​วางแผน​ไว​้วา่​จะ​พฒันา​ระบบ​ให​้ปลอ่ย​กา๊ซ​
คารบ์อนไดออกไซด​์ลด​ลง​เหลอื 180 ตนั​คารบ์อน​ตอ่ 
1,000 ตัน​ปิโตรเลียม​ที่​ผลิต​ได้ภายใน​ปี 2020  

สำหรับ​การ​ลด Energy Intensity ใน​ระบบ 
เรา​มี​แผน​นำ Flare Gas เปลี่ยน​เป็น​พลังงาน​
หมุนเวียน จาก​การ​เผา​ทิ้ง​ซึ่ง​ถือว่า​เป็นการ​กำจัด 
โดย​มาตรฐาน​ทั่วไป แต่​สิ่ง​ที่ ปตท.สผ.ทำ คือ​
อยาก​ให้​มัน​มากกว่า​มาตรฐาน​ที่มีอยู่ โดย​เรา​ได้​
นำ​โครงการ​ใช้ Flare Gas เป็น​พลังงาน​หมุนเวียน​
ใน​ระบบ​นี้​ขอ Carbon credit จาก​กลไก CDM 
(Clean Development Mechanism) โดย​ตอน​นี้​ได้​
รับ Letter of approval จาก​องค์การ​บริหาร​จัดการ​
ก๊าซ​เรือน​กระจก (องค์การ​มหาชน) สำหรับแหล่ง 
‘เสา​เถียร-เอ’ ที่​พิษณุโลก เรา​ได้​เอา Flare ไป​เป็น​
เชื้อ​เพลิง​ใน​การ​ผลิต​ไฟฟ้า​ผ่าน​โรง​ไฟฟ้า​ราชบุรี ซึ่ง​
ประเมิน​ว่า​จะ​สามารถ​ลด​ก๊าซ​คาร์บอนไดออกไซด์​
ได้​ประมาณ 3 หมื่น​ตัน​ต่อ​ปี  

โครงการ​ผลิต​ไฟฟ้า​จาก​ก๊าซ​ธรรมชาติ​แหล่ง​
เสา​เถียร-เอ นี้​เป็น​โครงการ​โรง​ไฟฟ้า​ขนาด​เล็ก 
สามารถ​ผลิต​ไฟฟ้า​ได้ 24 ล้าน​หน่วย​ต่อ​ปี โดย​ใช้ 
Flare Gas หรือ​ก๊าซ​เหลือ​ทิ้ง​ที่​ได้​จาก​กระบวนการ​

ผลิต​น้ำมัน​ดิบ​ของ​แหล่ง​เสา​เถียร-เอ วัน​ละ 800,000 
ลูกบาศก์​ฟุต​เป็น​เชื้อ​เพลิง พลังงาน​ไฟฟ้า​ที่​ผลิต​ได้​จะ​ถูก​ส่ง​
เขา้​ระบบ​สง่​ไฟฟา้​ของ​การ​ไฟฟา้​สว่น​ภมูภิาค เรา​ม​ีสถาน​ีแม​่
ที ่‘แหลง่​นำ้มนั​ส​ิร​ิกติิ’์ ตัง้​อยู​่ที​่อำเภอ​ลาน​กระบอื เปน็​อำเภอ​
สุดท้าย​ของ​จังหวัด​กำแพงเพชร​อยู่​ติด​กับ​พิษณุโลก เวลา​
ที่​เรา​ผลิต​ก็​จะ​มี​สถานี​เครือ​ข่าย แต่​บร​รดา​ลูกๆ หรือ​เครือ​
ขา่ย​อยู​่ไกล เรา​ไม​่สามารถ​เดนิ​ทอ่​ตอ่​เขา้ไป​ได ้เรา​ก​็เลย​ตอ้ง​
มี​โรง​ไฟฟ้า​เข้าไป​ตั้ง  

เรา​ก็​มี​แผน​ว่า Flare Gas ทั้งหมด​ที่​อยู่​ตาม​สถานี​
เล็กๆ เรา​จะ​เดิน​ท่อ​ไปป์​ไลน์​ออก​มา เพื่อ​อะไร เพื่อ​ใช้​
ประโยชน์​จาก Flare Gas เหลา่​นี ้ไม่​ให​้ออก​ไป​สู​่บรรยากาศ 
โดย​เอา​พลังงาน​ตรง​นี้​มา​หมุนเวียน​ใช้​งาน เดิน​ท่อ​มา​อยู่​ที่​
สถานี​ส่วน​กลาง หลัง​จาก​นั้น​แก๊ส​ก็​จะ​แยก ส่วน​หนึ่ง​เป็น 
LPG ส่วน​หนึ่ง NGV อีก​ส่วน​หนึ่ง​ขาย​ให้​โรง​ไฟฟ้า 

เนือ่งจาก​เรา​เปน็​บรษิทั​ในเครอืของ ปตท. ดร.ไพ​ร​ินทร ์ 
ช​ูโชต​ิถาวร ซ​ีอ​ีโอ​แหง่ ปตท. ก​็พดู​ถงึ​นโยบาย คอื TAGNOC 
(Technologically Advanced and Green National Oil 
Company) การ​เปน็​เทคโนโลย​ีชัน้​สงู และ​ส​ีเขยีว (Green) เรา​
เปน็ natural oil company (NOC) เรา​ก​็เอา​นโยบาย​ใน​สว่น​
ของ​เทคโนโลยี​ชั้น​สูง​และ​สี​เขียว​มา​ประยุกต์​ใช้​กับ ปตท.สผ.  
ด้วย ถาม​ว่า​นี่​คือ​สิ่ง​ใหม่​ไหม​สำหรับ ปตท.สผ. - ก็​ไม่ เพราะ​
เรา​มีน​โย​บาย​ด้าน climate change อยู่​แล้ว ทั้งหมด​คือ​
ความ​ต่อ​เนื่อง​ของ​ธุรกิจ​ที่ยั่งยืน เรา​ไม่​สามารถ​หลีก​เลี่ยง​
การ​พูด​ถึง climate change ได้​  
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เทคโนโลยี​สี​เขียว 
กา ร ขุ ด เ จ า ะ ใน ​ทะ เ ล ​เ ร า ​มี ​ก า ร ​ปล่ อ ย​

คาร์บอนไดออกไซด์​ออก​สู่​บรรยากาศ​เหมือน​กัน 
เพราะแหล่ง​แก๊ส​อ่าว​ไทย​ก็​มี​คาร์บอนไดออกไซด์​สูง 
สำหรับ​เทคโนโลยี​การ​ดัก​จับ​และ​กัก​เก็บ​คาร์บอน หรือ 
CCS เรา​ก็​ให้​ความ​สนใจ​และ​กำลัง​อยู่​ใน​ขั้น​ตอน​ศึกษา ​
ใน​แง่น​โย​บาย​หรือ​สถาบันวิจัย​ที่ไหน​ก็​แล้ว​แต่​ต่างสนใจ​
เรื่อง​นี้ ปตท.สผ. ​เป็น​บริษัท​น้ำมัน​แห่ง​ชาติ​ที่​ต้องการ​
มุ่ง​ไป​สู่​เทคโนโลยี​ชั้น​สูง ที่รวม​เทคโนโลยี​ต่างๆ รวม​ทั้ง​
เทคโนโลยี​ขุด​เจาะด้วย  

ใน​เรื่อง​การขนส่ง เรา​ก็​ดู​ว่า​จะ​ทำ​ยัง​ไง​ให้​มัน​
ชัดเจน​ใน​แง่​ของ​การ​เป็น​มิตร​กับ​สิ่ง​แวดล้อม​ที่สุด ซึ่ง​
หลายๆ โปร​เจ​กต์อ​ยู่​ใน​ช่วง​วาง​รากฐาน ซึ่ง​เรา​คาด​ว่า​
ไกด์​ไลน์​ต่างๆ ใน Green Process ที่​รวม​ระบบ​ขนส่ง​
น่า​จะ​ออก​ภายใน​ปี​นี้

ของ​เสีย​ต้อง​สูญ
ผม​มอง​ว่า​กระแส​ของ Zero Discharge กำลัง​

มา​แรง ใน​ขัน้​ตอน​การ​ขดุ​เจาะ​ทัง้​บน​ดนิ​หรอื​ใน​ทะเล​ของ 
ปตท.สผ. เรา​ไม​่ปลอ่ย​สาร​พษิ​ออก​ไป เชน่ สว่น​ที​่เปน็ Oil 
Based Mud ที่​เป็น​ของ​เหลือ​ซึ่งส่วนมาก​ก็​จะ​นำ​ไป​เผา​
ทิ้ง แต่​เรา​ถือว่า​เป็น Alternative Material ที่​สามารถ​
ใช้​ประโยชน์​และทำ​มูลค่า​เพิ่ม เป็น​ประโยชน์​ต่อ​โรง​ปูน 
ส่งผลให้ลด​พลังงาน​ที่​จะ​ต้อง​นำ​ไป​ใช้​บำบัด​ของ​เสีย 
​ได้​ด้วย โดย​ไม่​ทำลาย​สิ่ง​แวดล้อม  

เรา​มี Climate Change Policy ที่​มี​วิธี​การ​
ตรวจสอบ​ติดตาม​เพื่อ​ให้​แน่ใจ​ว่า​เป็น​ไป​ตาม​มาตรฐาน​
ของ​องค์กร​วาง​ไว้ เรา​มี Waste Management เรา​
มี​มาตรฐาน​ออก​มา​ว่า​​ต้อง​ทำ​อะไร​บ้าง ของ​เสีย​จาก​
ส่วน​ขุด​เจาะ​ต้อง​ทำ​อย่างไร ของ​เสีย​จาก​การ​ผลิต​ต้อง​
จัดการ​อย่างไร  

ใน​ส่วน​ของ Water Management เรา​วางแผน​
ว่า​จะ​มี​มาตรฐาน Water Footprint ใน​กระบวนการ​
ผลิต โดย​เวลา​ที่​น้ำ​กับ​น้ำมัน​อยู่​ด้วย​กัน จะ​มี​น้ำ​ที่​เรียก​
ว่า Polywater บาง​ส่วน​ซึ่ง​น้ำ​ตัว​นี้​เรา​นำ​เข้าไป​อัด​ใน​
หลุม​ทำ​เป็น Water Flood เพื่อ​เพิ่ม​การ​ผลิต ซึ่ง​ตาม​
กฎหมาย​อนุญาต​ให้​สามารถ​บำบัด​น้ำ​เสีย​ได้ แต่​เรา​ไม่​
ทิ้ง​ไป​สู่​ภายนอก​เลย นำ​ไป​ใช้​ประโยชน์​ต่อ​แทน    

ใน​กระบวนการ​ขุด​เจาะ ซึ่ง​น้ำมัน​ก็​จะ​หมด​ลง​
ไป​เรื่อยๆ ใช่​ไหม​ครับ แล้ว​ใน​อ่าว​ไทย​จะ​มี​แท่น​ผลิต​
มากมาย เรา​ได้ร่วม​กับ​กรม​เชื้อ​เพลิง​ธรรมชาติ​และ​
บริษัท​น้ำ​มัน​อื่นๆ ใน​การ​พัฒนา Decomposition 
Guideline หรือ​คู่มือ​ใน​การ​กำจัด​แท่น​ขุด​เจาะ​น้ำมัน​ที่​
หมด​อาย ุ ซึง่​ใน​อนาคต​แทน่​เหลา่​นี​้ก​็จะ​ไม​่ได​้ใช​้ประโยชน​์

ดร.อนุสรณ์ แสง​นิ่ม​นวล 
กรรมการ​ผู้​จัดการ​ใหญ่ บริษัท บางจาก​ปิโตรเลียม จำกัด

(ภาพ ชิ​นก​ฤต เชื้อ​อิน​ต๊ะ)

หลัง​จาก​น้ำมัน​บริเวณ​นั้น​หมด แท่น​เหล่า​นี้​สามารถ​
ทำ​เป็น​ปะการัง​เทียม​ได้​หรือ​ไม่ เรา​จะ​ร่วม​กับ​ภาค​รัฐ​
ใน​การ​ศึกษา​และ​ออก​คู่มือ​เล่ม​นี้ ซึ่ง​อยู่​ใน​ช่วง​การ​ร่าง​
เนื้อหาครับ
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โซ​ลาร์​ฟาร์ม 
ตอน​ที่​เรา​สนใจ​ทำ​เรื่อง​โรง​ไฟฟ้า​พลังงาน​แสง​

อาทิตย์ แต่​คน​ก็​มอง​ว่า​โรง​ไฟฟ้า​ประเภท​นี้​ยัง​มี​ราคา​
แพง​อยู่ แต่​ผม​มอง​ว่า​ต้นทุน​มัน​จะ​ถูก​ลง​ไป​เรื่อยๆ ด้วย​
นวัตกรรม​ใหม่ๆ เรา​เริ่ม​ทำ​เรื่อง​นี้​เมื่อ 5 ปี​ที่​แล้ว แรก​
เริ่ม​โครงการ​เรา​มอง​ว่า​ผล​ตอบแทน​ทาง​ธุรกิจ​น่า​จะ​อยู่​
ที ่12-13 เปอรเ์ซน็ต ์ซึง่​ถอืวา่​ตำ่​กวา่​เปา้​หมาย​ทาง​ธรุกจิ​
โดย​ทัว่ไป​ของ​เรา ขอ้​เทจ็​จรงิ​ใน​การ​ลงทนุ​ของ​บรษิทั​ตอ้ง​
มี​ผล​ตอบแทน​ไม่​ต่ำ​กว่า 15 เปอร์เซ็นต์ แต่​พลังงาน​
สะอาด​สอดคล้อง​กับ​นโยบาย​ที่​จะ​มุ่ง​ไป​สู่ Carbon 
Neutral Company  

เรา​ยดึ​หลกั​เศรษฐกจิ​พอ​เพยีง คอื​การ​ม​ีภมู​ิคุม้​กนั  
เรา​อยู่​ใน​ธุรกิจ​น้ำมัน​ซึ่ง​ราคา​น้ำมัน​มี​ความ​ผันผวน​
มาก ปี​หนึ่ง​กำไร​มาก​แต่​ปี​ถัด​ไป​กำไร​อาจ​จะ​น้อย บาง​
ปี​อาจ​จะ​ขาดทุน​เลย​ด้วย​ซ้ำ เพราะ​น้ำมัน​ราคา​ตกลง​
มา นี่​คือ​ความ​ผันผวน​ของ​ราคา​น้ำมัน ทำให้​ธุรกิจ​เรา​
ขึ้นๆ ลงๆ  

เรา​จึง​มอง​เรื่อง​ของ​การ​บริหาร​ความ​เสี่ยง การ​
ทำ​เรือ่ง​ธรุกจิ​พลงังาน​ไฟฟา้​จาก​แสง​อาทติย ์เปน็​ธรุกจิ​ที ่
Generate Steady Income เนือ่งจาก​แสงแดด​บา้น​เรา​ม​ี
ตลอด​ทั้ง​ปี เมื่อ​มัน Steady Income ให้ เรา​ก็​มอง​ว่า​มัน​
ช่วย​ลด​ความ​ผันผวน เนื่องจาก​บางจาก​เป็น​ธุรกิจ​ใหญ่ 
เรา​ทำ​เล็กๆ 5 เมกะ​วัตต์ 10 เมกะ​วัตต์ มัน​เล็ก​เกิน​กว่า​
จะ​มา​ทดแทน​ยาม​เรา​ม​ีปญัหา เรา​ก​็เลย​มอง​วา่​เรือ่ง​นี​้เปน็​
เรื่อง​ใหญ่ เรา​จึง​ลงทุน​ติด​ตั้ง​กว่า 170 เมกะ​วัตต์ 

เทคโนโลยี​ที่​เปลี่ยนแปลง​ไป​เรื่อยๆ เดิมที​
ประสทิธภิาพ​ของ​แผง 13-14 เปอรเ์ซน็ต ์วนั​นี​้เรา​พดู​ถงึ 
18-19 เปอร์เซ็นต์ แล้ว​รา​คา​ค่า​แผง​จาก​ประมาณ 1.6 
เหรยีญ​ตอ่​วตัต ์วนั​นี​้มนั​แค ่80 เซน็​ต​์ตอ่​วตัต ์ราคา​มนั​ถกู​
ลง​มา​ครึ่ง​หนึ่ง ประสิทธิภาพ​ก็​ดี​ขึ้น​มา​อีก ผล​ตอบแทน​
เรื่อง​ของ​ธุรกิจ​โรง​ไฟฟ้า​แสง​อาทิตย์​ก็​ดี​ขึ้น 

ทำ​เรื่อง​พลังงาน​สะอาด อย่า​กำไร​เยอะ
การ​ที่​รัฐ​สนับสนุน​เรื่อง​พลังงาน​ทดแทน สิ่ง​

ที่​ประชาชน​ต้อง​ร่วม​กัน​แบก​ภาระ​คือ​ค่า​ไฟฟ้า​ที่​มาก​
ขึ้น เรา​ก็​มอง​ว่า​ถ้า​ลงทุน​เรื่อง​โรง​ไฟฟ้า​แสง​อาทิตย์ สิ่ง​
ที่​รัฐบาล​จะ​ลงทุน​ทำ​คือ​สนับสนุน​ให้​เกิด​สิ่ง​ที่​เรียก​ว่า 
Local Component เพราะ​ถ้า​เรา​ใช้​สิ่ง​ที่​นำ​เข้า​มา​มัน​
ไม่มี​ประโยชน์​กับ​ประเทศ​เท่าไร 

นอกจาก​นี​้เรา​นา่​จะ​จา้ง​คน​ไทย​มาก​ขึน้ แทนที​่จะ​
นำ​เข้า​มา​ส่วน​ใหญ่ เพราะ​ช่วง​แรก​ที่​เรา​ทำ เรา​มี​การนำ​
เข้า 70 เปอร์เซ็นต์ ท้อง​ถิ่น 30 เปอร์เซ็นต์ เรา​น่า​จะ​
ผลัก​ดัน​ให้​วัสดุ​นำ​เข้า​เหลือ​สัก 40-50 เปอร์เซ็นต์​ถ้า​
ทำได้​คือ​ใช้​วัสดุ​ใน​ประเทศ​มาก​ขึ้น ใช้​แรงงาน​ไทย​มาก​

ขึ้น อีก​ด้าน​หนึ่ง​ก็​เป็นการ​สร้าง​งาน  
ระบบ​การ​ให้​ส่วน​เพิ่ม​ราคา​รับ​ซื้อ​ไฟฟ้า น่า​จะ​

มี​การ​เปลี่ยน​เป็น​สิ่ง​ที่​เรียก​ว่า “ระบบ​การ​ส่ง​เสริม​การ​
ผลิต​ไฟฟ้า​จาก​พลังงาน​หมุนเวียน​ด้วย​อัตรา​ค่า​ไฟฟ้า​
ตาม​ต้นทุน​ที่แท้​จริง” ซึ่ง​ควร​จะ​มี​การ​ปรับ​ทุก​ปี โดย​มี​
การ​คำนวณ​วา่​นกั​ลงทนุ​ไม​่ควร​จะ​ม​ีร​ีเทริ​์นทาง​ธรุกจิ​ที​่สงู 
เพราะ​สุดท้าย​ประชาชน​รับ​ภาระ เรา​ควร​จะ​บอก​ว่า​ถ้า​
คุณ​สนใจ​พลังงาน​สะอาด คุณ​ไม่​ควร​มี​รี​เทิร์​นทาง​ธุรกิจ​
มาก​เกนิ​ไป สกั 12 เปอรเ์ซน็ต​์ก​็พอ รฐับาล​ก​็ตอ้ง​ไป​ปรบั​ 
feed-in-tariff หรอื Adder ก็​แลว้​แต ่ให​้ลด​ลง​มา แลว้​ปรบั​
ทกุ​ป ีถา้​ใคร​สรา้ง​เสรจ็​ชา้​ก​็ตอ้ง​เจอ feed-in-tariff ตวั​ใหม ่
จะ​เกิด​ความเท่าเทียม​ขึ้น

ถ้า​รี​เทิร์​นทาง​ธุรกิจ​มัน​มาก​เกิน​ไป รู้​ไหม​เกิด 
อะไร​ขึ้น คน​ที่​ได้ License หรือ​เรียก​ว่า PPA (Power 
Purchase Agreement) แล้ว​เอา​ไป​ขาย​ต่อ คน​ที่​มี​แค่​
ใบจอง​แต​่ไม​่ตอ้ง​ลงทนุ​ทำ​อะไร เอา​ไป​ขาย​แลว้​ได​้เงนิ​มา​
เฉยๆ เรา​ควร​ให้​เงิน​แก่​คน​เหล่า​นั้น​ไหม   

สู่​สังคม​สี​เขียว
กรณี​เยอรมนี คนใช้​ไฟฟ้า​มี​ค่า​ไฟ 2 ระดับ คือ 

ค่า​ไฟ​ระดับ​ปกติ เช่น ถ้า​ใน​ไทย​ก็​หน่วย​ละ 3.50 บาท 
แต่​อีก​ระดับ​คือ​ค่า​ไฟ​สำหรับ​คน​ที่​มี​กำลัง​จ่าย​และ​สนใจ​
สนับสนุน​พลังงาน​สะอาด คน​ยอม​จ่าย​แพง​ขึ้น อย่าง​ที่​
เยอรมนี​เขา​จ่าย​เพิ่ม 10 เปอร์เซ็นต์ สมมติ 3.50 บาท 
ถ้า​จ่าย​เพิ่ม 10 เปอร์​เซ็นต์ก็​ต้อง​จ่าย 3.80 บาท เป็น​
คน​ที่​มี​กำลัง​จ่าย​และ​ต้องการ​สนับสนุน​พลังงาน​สะอาด  
ผม​คดิ​วา่​ประเทศไทย​ม ี25 ลา้น​ครวั​เรอืน ครวั​เรอืน​หนึง่​
ก็ 3 คน​กว่าๆ ถ้า​ได้​สัก 1 ล้าน​ครัว​เรือน​ก็​ยัง​ดี ที่มา​ช่วย​
เรื่อง​ค่า​ไฟ​ที่​แพง​ขึ้น ถ้า​ให้​คน​ไทย​ทุก​คน​ทำ​คง​ทำ​ไม่​ไหว 
แต่​วัน​นี้​ประชาชน​ทุก​คน​ทำ​นะ แต่​ผ่าน​ระบบ FT ซึ่ง​เรา​
โดน​โดย​อัตโนมัติ แต่​ผม​มอง​ว่า​แทนที่​จะ​มี​ระบบ FT 
อย่าง​เดียว เอา​คน​ที่รัก​เรื่อง​พลังงาน​สะอาด​มา​ช่วย​กัน​
เสีย​สละ​หน่อ​ยมั้ย 

แผน​พัฒนา​เศรษฐ​กิจฯ ฉบับ​ที่ 11 ระบุ​ว่า มุ่ง​
ไป​สู่​สังคม​ที่​เรียก​ว่า Green Society ผม​ก็​จะ​ถาม​เลย​
ว่า เรา​จะ​เป็น​สังคม​สี​เขียว​ได้​อย่างไร เพราะ​ไม่​ได้​มี​แต่​ผู้​
ผลิต​ฝ่าย​เดียว รวม​ถึง​ผู้​บริโภค​ด้วย เรา​จะ​ทำ​อย่างไร​ให้​
ผู้​บริโภค​สนใจ​พลังงาน​สะอาดกันนะครับ 
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ขับ​เคลื่อน​ด้วย​พลังงาน​หมุนเวียน
ปัจจุบัน กลุ่ม​มิตร​ผล​ดำเนิน​ธุรกิจ​ที่​เกี่ยว​กับ​

พลงังาน​หมนุเวยีน 2 ประเภท​คอื ไฟฟา้​ชวี​มวล​ที​่ม​ีกำลงั​
การ​ผลติ​ไฟฟา้ 400 เมกะ​วตัต​์ตอ่​ป ี(สง่​ไฟฟา้​ให​้กบั​การ​
ไฟฟ้า​ฝ่าย​ผลิตฯ และ​การ​ไฟฟ้า​ส่วน​ภูมิภาค​ประมาณ 
200 เมกะ​วัตต์​ต่อ​ปี) และ​เอ​ทา​นอล ที่​มี​กำลัง​การ​ผลิต 
260 ล้าน​ลิตร​ต่อ​ปี ทดแทน​การนำ​เข้า​น้ำมัน​ได้​กว่า 4 
พัน​ล้าน​บาท​ต่อ​ปี ซึ่ง​ผม​มอง​ว่า​พลังงาน​หมุนเวียน​และ​
พลังงาน​ทดแทน จะ​ต้อง​เข้า​มา​มี​บทบาท​ที่​สำคัญ​ใน​
การ​ขับ​เคลื่อน​นี้​เป็น​อย่าง​มาก​ใน​อนาคต​ครับ เพราะ​เรา 
​ไม่​ได้​แค่​ใช้​้​พลังงาน 2 ชนิด​นี้​ใน​ภาค​ของ​อุตสาหกรรม​
การ​ผลิต​หรือ​ใน​โรงงาน​ต่างๆ เท่านั้น แต่​ไฟฟ้า​ชีว​มวล​

ยัง​เป็น​พลังงาน​หมุนเวียน​ที่​จะ​ช่วย​สร้าง​ความ​สว่างไสว​
ใน​ทุก​ครัว​เรือน​ได้ ใน​ขณะ​ที่​เอ​ทา​นอล ก็​จะ​มี​บทบาท​
สำคัญ​ใน​การ​คมนาคม การ​ขน​ส่ง​และ​โล​จิ​สติ​กส์ เพราะ​
ใน​อนาคต น้ำมัน​ดิบ​จะ​เริ่ม​หมด​ลง และ​ถ้า​เรา​ไม่​เริ่ม​
สร้าง​ไว้​ตั้งแต่​วัน​นี้ อนาคต​จะ​ลำบาก​แน่นอน​ครับ

เนื่องจาก​ประเทศไทย​ของ​เรา​เป็น​ประเทศ​
เกษตรกรรม เรา​มี​วัสดุ​เหลือ​ใช้​จาก​ภาค​เกษตร​จำนวน​
มาก​ที่​สามารถ​นำ​มา​พัฒนา​เป็น​พลังงาน​ชีว​มวล​และ​เอ​
ทา​นอล​ได ้โดย​ไม​่กระทบ​ตอ่​อาหาร​ของ​ประชาชน เพราะ​
เรา​ใช้​ส่วน​ที่​เหลือ​จาก​การ​ผลิต​เป็น​อาหาร มา​พัฒนา​ 
ต่อย​อด และ​ที่​สำคัญ การ​ที่​เรา​ส่ง​เสริม​ให้​มี​การ​ผลิต​

กฤษฎา มนเทียร​วิเชียร​ฉาย 
ประธาน​เจ้า​หน้าที่​บริหาร

และ​กรรมการ​ผู้​จัดการ​ใหญ่ กลุ่ม​มิตร​ผล03
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พลังงาน​หมุนเวียน​จาก​ภาค​เกษตร​นั้น จะ​เป็นการ​ช่วย​
สนบัสนนุ​ราย​ได​้ให​้กบั​เกษตรกร และ​ชมุชน​ทอ้ง​ถิน่ เพือ่​
ให้​เขา​มี​ราย​ได้​เพิ่ม​ขึ้น และ​คุณภาพ​ชีวิต​ที่​ดี​ขึ้น  

ความ​เป็น​ไป​ได้​ของ​เศรษฐกิจ​สี​เขียว
ผม​มอง​เห็น​ว่า​ประเทศไทย​มี​ศักยภาพ​ที่​จะ​

พฒันา​ไป​สู​่เศรษฐกจิ​ส​ีเขยีว​ได​้ครบั เพราะ​ใน​ปจัจบุนั เรา​
ก็​เริ่ม​มี​แนวทาง​การ​ดำเนิน​งาน​และ​นโยบาย​ด้าน​นี้​ออก​
มา​ปรับ​ใช้​กัน​บ้าง​แล้ว

ใน​เชิง​นโยบาย เรา​มีน​โย​บาย​ที่​ช่วย​ผลัก​ดัน​การ​
ดำเนิน​งาน​จาก​ทั้ง​ภาค​รัฐ​และ​เอกชน อาทิ กระทรวง​
พลังงาน ซึ่ง​ได้​กำหนด​ให้​มี​แผนการ​พัฒนา​พลังงาน​
ทดแทน​และ​พลังงาน​ทาง​เลือก​ให้​ได้​ร้อย​ละ 25 ภายใน 
10 ปี

กระทรวง​อุตสาหกรรม ก็​มี​มาตรการ​ส่ง​เสริม​
ผู้​ประกอบ​การ​ภาค​อุตสาหกรรม รวม​ถึง​สำนัก​คณะ​
กรรมการ​ส่ง​เสริม​การ​ลงทุน (BOI) หรือ​ใน​ส่วน​ของ​
กระทรวง​พาณิชย์​ที่​มี​มาตรฐาน​สินค้า​สี​เขียว​ต่างๆ เพื่อ​
ผู้​บริโภค​เพิ่ม​มาก​ขึ้น

ด้าน​ภูมิศาสตร์ ประเทศไทย​เรา​มี​ความ​ได้​
เปรียบ​ใน​แง่​ของ​ภูมิประเทศ​ที่​มี​ความ​อุดม​สมบูรณ์​ทาง​
ธรรมชาติ​และ​ระบบ​นิเวศ เหมาะ​สำหรับ​เป็น​ประเทศ​
เกษตรกรรม ซึ่ง​จะ​ทำให้​เรา​มี​วัตถุดิบ​ที่​เหลือ​จาก​
การเกษตร​ซึง่​สามารถ​นำ​มา​พฒันา​สู​่พลงังาน​หมนุเวยีน​
ได้​หลาย​ประเภท 

ภาค​เอกชน​เอง​ก็​เริ่ม​มี​การ​ปรับ​ตัว​กัน​มาก​ขึ้น​
ใน​ปัจจุบัน หลัง​จาก​ที่​ภาค​รัฐ​ได้​กำหนด​มาตรฐาน​
ที่​สร้าง​แรง​จูงใจ​ให้​กับ​ผู้​ประกอบ​การ รวม​ถึง​การ​ที่​ 
ผู้​ประกอบการ​ได้​เริ่ม​ตระหนัก​ถึง​การ​สร้าง​ความ​ยั่งยืน​
ให้​แก่​ธุรกิจ โดย​จำเป็น​จะ​ต้อง​ตระหนัก​ถึง​สังคม​ส่วน​
รวม​ด้วย​เช่น​กัน  

นวัตกรรม​ไม่​จำเป็น​ต้อง​ซื้อ 
หาก​พูด​ถึง​นวัตกรรม​และ​เทคโนโลยี ผม​มี​ความ​

เห็น​ว่า​เรื่อง​นี้​มี​ความ​สำคัญ​เป็น​อย่าง​ยิ่ง​ใน​การ​ที่​จะ​เข้า​
มา​ส่ง​เสริม​ให้​เกิด​การ​สร้างสรรค์​เศรษฐกิจ​สังคม​สี​เขียว 
เพราะ​เทคโนโลยี​ใน​ปัจจุบัน​มี​ความ​ทัน​สมัย​มาก และ​
จะ​สามารถ​ชว่ย​เรา​พฒันา​และ​เรยีน​รู​้ได​้เปน็​อยา่ง​ด ีเพยีง​
แต่​เรา​ต้อง​รู้จัก​เลือก​ใช้​ให้​เหมาะ​สม และ​นวัตกรรม​หรือ​
เทคโนโลยี​บาง​อย่าง เรา​ก็​ไม่​จำเป็น​จะ​ต้อง​ไป​ซื้อ​หา​มา​
จาก​ตา่ง​ประเทศ​นะ​ครบั เพราะ​บาง​ครัง้ พนกังาน​ภายใน​
องค์กร​ของ​เรา​อาจ​จะ​ช่วย​กัน​พัฒนา​ขึ้น​มา​ได้ เช่น กลุ่ม​
มิตร​ผล จะ​มี​การ​จัด​งาน​ประกวด​นวัตกรรม​ประจำ​ปี​
ขึ้น​ใน​ทุก​ปี ใน​ปี​นี้​ก็​ถือ​เป็น​ปี​ที่ 11 แล้ว ซึ่ง​ใน​ทุกๆ ปี  

ผู้​บริหาร​และ​พนัก​งา​นทุกๆ คน จะ​ได้​เห็น​นวัตกรรม​
และ​ความ​คิด​ใหม่ๆ จาก​เพื่อน​พนักงาน​ทุก​ระดับ ที่​จะ​
มา​ชว่ย​กนั​ยก​ระดบั​และ​พฒันาการ​ดำเนนิ​งาน​ของ​บรษิทั​
ให้​มี​ประสิทธิภาพ​ยิ่ง​ขึ้น กลุ่ม​มิตร​ผล​ให้​ความ​สำคัญ​กับ​
เรือ่ง​นี​้มาก เพราะ​นอกจาก​เรา​จะ​ได​้ปลกู​ฝงั​ให​้พนกังาน​ม​ี
ความ​คดิ​ใน​การ​พฒันา​ตนเอง​อยา่ง​ตอ่​เนือ่ง​แลว้ เรา​ยงั​ได​้
ผลลัพธ์​คือ​ประสิทธิภาพ​ใน​การ​ทำงาน​ที่​เพิ่ม​ขึ้น​อีก​ด้วย      

ถ้า​หาก​อยาก​ขับ​เคลื่อน​ให้​กลุ่ม​อุตสาหกรรม​
สามารถ​พัฒนา​ไป​สู่​เศรษฐกิจ​สี​เขียว​ได้​อย่าง​ยั่งยืน ผม​
มอง​ว่า​ต้อง​มี​การ​สนับสนุน​ทรัพยากร​มนุษย์​ให้​เกิด​
วัฒนธรรม​เพื่อ​การ​สร้างสรรค์​นวัตกรรม​ที่​จับ​ต้อง​ได้​ทั้ง​
ใน​ภาค​การ​ศึกษา​และ​ภาค​เอกชน​อย่าง​ต่อ​เนื่อง การ​
สรา้ง​แรง​จงูใจ​เพือ่​ให​้ผู​้ประกอบ​การ​สามารถ​ปรบั​ตวั​และ​
พัฒนา​องค์กร​สู่​การ​ดูแล​ด้าน​สิ่ง​แวดล้อม เช่น ภาค​รัฐ​
ออก​มาตรการ​ที่​ส่ง​เสริม​สิทธิ​ประโยชน์​ด้าน​ภาษี​สำหรับ​
ผู้​ลงทุน​ที่​ดูแล​สิ่ง​แวดล้อม เป็นต้น

และ​ปรบัปรงุ​โครงสรา้ง​พืน้​ฐาน​ของ​การ​คมนาคม 
ซึ่ง​จะ​มี​บทบาท​สำคัญ​กับ​การ​เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​การ​ใช้​
พลังงาน​ใน​ด้าน​โล​จิ​สติ​กส์



ราว​เดือน​ตุลาคม​ปี​ที่​แล้ว​ 
เกิด​อุทกภัย​ครั้ง​ใหญ่​ 
ใน​กรุงเทพมหานคร ยัง​ไม่​นับ 
​อีก​หลาย​จังหวัด​ใน​พื้นที่​ 
ภาค​เหนือ​ไล่​ลง​มายัง​ภาค​กลาง 
​ที่​ต่าง​แล​ดู​เหมือน​ทะเลสาบ  
ยัง​ไม่​นับ​อีก​ว่า​พวก​เขา ‘เปียก’ 
กัน​มา​ก่อน​กรุงเทพฯ​หลาย​เดือน

คล้าย​ความ​คิดถึง เดือน​
ตุลาคม​ปี​นี้ Horizon เดิน​ทาง 
​ไป​พูด​คุย​กับ​ผู้​รู้ 2 ท่าน โดย 
​ตั้ง​ประเด็น​ไว้​ที่ ‘ภัย​พิบัติ​กับ​ 
การ​จัดการ​เมือง’ ดั่ง​รำลึก​ถึง 
‘น้อง​น้ำ’ ที่​จาก​ไป​ครบ 1 ปี

ท่าน​หนึ่ง​เป็น​นัก​วิชาการ​
ด้าน​เศรษฐศาสตร์ - รศ.ดร.
อดิ​ศร์ อิศร​า​งกูร ณ อยุธยา 
คณบดี​คณะ​พัฒนาการ​
เศรษฐกิจ สถาบัน​บัณฑิต​
พัฒนบริหารศาสตร์​หรือ​นิด้า 

ท่าน​หนึ่ง​เป็น​นัก​วิชาการ​
ด้าน​การ​วาง​ผังเมือง ผู้​จัด​ทำ 
‘โครง​การ​จัด​ทํา​มาตรฐาน​ด้าน​
ผังเมือง​ของ​กรุงเทพมหานคร’ 
ตั้งแต่​ปี 2553 ก่อน​น้ำ​ท่วม -  
ผศ.ดร.นพ​นันท์  ตา​ปนา​นนท์  
แห่ง ภาค​วิชาการ​วางแผน​
ภาค​และ​เมือง คณะ​
สถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์​มหาวิทยาลัย

รศ.ดร.อดิ​ศร์ พูด​ถึง​
ปัญหา​สิ่ง​แวดล้อม​ด้วย​ภาษา​

เศรษฐศาสตร์ ขณะ​ที่​ 
ผศ.ดร.นพ​นันท์ มอง 
​ภัย​พิบัติ​ด้วย​สายตา​ของ​ 
นัก​วาง​ผังเมือง  

ระหว่าง​ที่​พูด​ถึง​เธอ - 
น้อง​น้ำ

เธอ​จะ​รู้ตัว​หรือ​ไม่​ว่า 
นี่​ไม่ใช่​การ​คิดถึง​ใน​แบบ 
​หวัง​ให้​หวน​คืน​มา

แต่​หาก​เธอ​คิดถึง​เรา 
และ​อยาก​มา​เยี่ยม ผู้​รู้​ทั้ง​
สอง​ท่าน​ก็​พยายาม​หา​วิธี​ 
อยู่​ร่วม​กับ​เธอ​อย่าง 
​เจ็บ​ปวด​น้อย​ที่สุด  
ผ่าน​บท​สัมภาษณ์​ชิ้น​นี้

[ t e x t ]    กองบรรณาธิการ
[ p h o t o ]     อนุช ยนตมุติ

คิดถึงน้องน้ำ

Interview

อาจารย์​ช่วย​อธิบาย​ความ​หมาย​คำ​ว่า 
‘เศรษฐศาสตร์​สิ่ง​แวดล้อม’

โดย​สว่น​ตวั​แลว้​ผม​คดิ​วา่ ‘สิง่​แวดลอ้ม’ ไม​่ได​้เปน็​
ศาสตร ์แต​่เปน็​เรือ่งๆ หนึง่​ที​่ม​ีหลาย​ศาสตร​์เขา้ไป​ศกึษา 
ใน​สาย​วิทยาศาสตร์​แน่นอน​ว่า​ก็​มี​นัก​วิทยาศาสตร์ ทาง​
สังคม​ก็​มี​นัก​สังคมศาสตร์​เข้าไป​ศึกษา​ความ​เป็น​อยู่​ของ​
วิถี​ชีวิต​กับ​สิ่ง​แวดล้อม มี​นัก​กฎหมาย​เข้า​มา​ดู​กฎหมาย​
สิ่ง​แวดล้อม ทาง​ด้าน​เศรษฐศาสตร์ นัก​เศรษฐศาสตร์​ก็​
มา​ขอ​เอี่ยว​ด้วย​เหมือน​กัน แต่​มุม​มอง​ก็​เป็น​มุม​มอง​ทาง​
เศรษฐศาสตร ์เชน่ พดู​ถงึ​เรือ่ง​ความ​คุม้​คา่​ของ​การ​ดำเนนิ​
โครงการ​ดา้น​สิง่​แวดลอ้ม เชน่ การ​สรา้ง​เขือ่น หนา้ที​่ของ​
นัก​เศรษฐศาสตร์​คือ​ศึกษา​เพื่อ​ชี้​ลง​ไป​ว่าการ​ลงทนุ​สร้าง​
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ปล่อย​ควัน​พิษ​เลย มุม​มอง​ทาง​เศรษฐศาสตร์​ก็​คือ​เรา​
จะ​ปล่อย​ให้​มี​มลพิษ​สัก​เท่าไร​ดี​ที่​สังคม​สามารถ​ดำรง​
อยู่​ได้ สามารถ​ทำ​มา​หากิน​ได้ แต่​ไม่​ส่ง​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​
สขุภาพ​มาก​เกนิ​ไป ฉะนัน้​เวลา​เรา​พดู​ถงึ​คำ​วา่ ‘Optimal 
Pollution’ ก็​คือ​เป็น​สังคม​ที่​มี​มลพิษ​ใน​ระดับ​ที่​ไม่​มาก​
จน​เกิน​ไป ซึ่ง​สาย​วิทยาศาสตร์​บางที​เขา​ก็​รับ​ไม่​ได้ เขา​
บอก​ว่า​มลพิษ​ถึง​มี​น้อย​มัน​ก็​คือ​ไม่​ดี เขา​ก็​อยาก​กำจัด​
ให้​หมด​ไป เรา​ก็​จะ​บอก​ว่า​อย่า​ทำ​เลย...มัน​แพง แม่น้ำ​
ลำคลอง​ก​็สะอาด​ขึน้​แต​่ไม​่ตอ้ง​ถงึ​กบั​ขนาด​ใส​แจว๋ เพราะ​
มัน​แพง​เกิน​ไป
คำ​ว่า Optimal Pollution สำหรับ​อาจารย์​คือ​มี​
สมการ มี Factor ที่​ใส่​เข้าไป​เรียบร้อย​แล้ว 

ใช ่เรา​มอง​ถงึ​โครงสรา้ง​ตน้ทนุ​วา่​ถา้​จะ​ทำให​้บา้น​
เมอืง​สะอาด​มนั​แพง​ขนาด​ไหน​เปรยีบ​เทยีบ​กบั​ประโยชน​์
ที​่จะ​ได​้รบั ก​็ด​ูตรง​จดุ​ที​่มนั​พอ​ดีๆ  กนั เปน็การ​ชัง่​นำ้​หนกั 
ระหว่าง​ประโยชน์​กับ​ต้นทุน​ของ​การ​กำจัด​มลพิษ นี่​เป็น​
มุม​มอง​ที่​สาย​เศรษฐศาสตร์​มอง 
อาจารย์​มอง​ว่า​ใน​มุม​มอง​ของ​เศรษฐศาสตร์​ใน​เรื่อง​
การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​สภาพ​ภูมิ​อากาศ ณ ขณะ​นี้ 
เครื่อง​มือ​ทาง​เศรษฐศาสตร์​ตัว​ไหน​ที่​น่า​จะ​เข้า​มา​มี​
บทบาท​ใน​ด้าน​การ​ปรับ​ตัว

ผม​มอง​ไป​ที่​การ​ตั้ง​ถิ่นฐาน ว่า​เรา​น่า​จะ​มี​การ​
ปรับ​วิถี​ชีวิต​ให้​สอดคล้อง​กับ​ธรรมชาติ การ​ใช้​ชีวิต​ของ​
สังคม​ต้อง​สอดคล้อง​และ​รองรับ​การ​เปลี่ยนแปลง​ทาง​
ธรรมชาติ​ได้ แทนที่​จะ​ต้อง​ไป​สู้​กับ​มัน​ด้วย​งบ​ประมาณ​
หรือ​โครงสร้าง​ที่​มากมาย มัน​ก็​สิ้น​เปลือง โดย​ธรรมชาติ​
ตั้งแต่​อดีตกาล​มา​คน​ก็​จะ​มี​วิถี​ความ​เป็น​อยู่​ที่​สอดคล้อง​
กับ​ธรรมชาติ​ที่ไม่​ว่า​จะ​เป็นการ​ปลูก​พืช การ​เลือก​พื้นที่​
ปลูก​สร้าง​บ้าน​เรือน​ก็​เป็น​ลักษณะ​ที่​สอดคล้อง​กับ​
ธรรมชาติ 

ถ้า​ถาม​เรื่อง​การ​ปรับ​ตัว ผม​ขอ​ยก​งาน​ของ​ผม​
มา​ตอบ​คำถาม​นี้​ก็​คือ​การ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​ให้​เป็น​สัด​
เป็น​ส่วน​ก็​จะ​มี​งาน​วิชาการ​ทำ​ที่ TDRI เรา​ก็​มา​ดู​ว่า​
ประเทศไทย​มี​สัดส่วน​การ​ใช้​ที่ดิน​อย่างไร​ให้​เหมาะ​สม 
ก็​จะ​มี​พื้นที่​ป่า​ไม้ เรา​มี​ตัวเลข​มาตรฐาน​คือ​พื้นที่​ป่า 
​ร้อย​ละ 40 ของ​ประเทศ​ที่​อยาก​จะ​รักษา​ตรง​นั้น​ไว้ 
ตอน​นี้​เรา​มี​ไม่​ถึง มี​แค่​ร้อย​ละ 30 เรา​หย่อน​ไป 10 
เปอร์เซ็นต์ ก็​ประมาณ 30 ล้าน​ไร่ ก็​ต้อง​มี​มาตรการ​ใน​
การ​เพิ่ม​พื้นที่​ป่า 

พื้นที่​ทางการ​เกษตร ผม​ก็​คิด​ว่า​เรา​ควร​จะ​สงวน​
รกัษา​พืน้ที​่ทางการ​เกษตร​สว่น​หนึง่​ไว ้ไม​่อยา่ง​นัน้​มนั​ก​็จะ​
เกดิ​ความ​สิน้​เปลอืง​และ​สญู​เสยี เชน่ เรา​ม​ีพืน้ที​่ลุม่ ซึง่​เปน็​
พืน้ที​่ปลกู​ขา้ว เรา​กลบั​ปลอ่ย​ให​้เปน็​พืน้ที​่เมอืง​หรอื​พืน้ที​่
อุตสาหกรรม แล้ว​พื้นที่​ทางการ​เกษตร​ดีๆ เรา​ก็​หาย​ไป 
แล้ว​เรา​ก็​ไป​พัฒนา​พื้นที่​อื่น​ที่​มี​คุณภาพ​ด้อย​กว่า​เอา​มา​
ปลกู​ขา้ว แลว้​ก​็มา​ทำ​ชลประทาน​ใหม ่ทัง้ๆ ที​่ชลประทาน​

เขื่อน​แต่ละ​แห่ง​นั้น คุ้ม​หรือ​ไม่ โดย​นำ​ผลก​ระ​ทบ​ทาง​ 
สิ่ง​แวดล้อม​มา​พิจารณา​ร่วม เรา​จะ​พบ​ว่า​เขื่อน​ไม่ใช่​คำ​
ตอบ​ที่​ถูก​ต้อง​เสมอ​ไป เรา​จะ​พบ​ว่า​ใน​ต่าง​ประเทศ​มี​
การ​ทุบ​เขื่อน​ทิ้ง​หลาย​แห่ง เพราะ​ว่า​ความ​เสีย​หาย​มัน​
เยอะ​กว่า​ประโยชน์ นี่​คือ​หน้าที่​ของ​นัก​เศรษฐศาสตร์​
อย่าง​หนึ่ง

เนื่องจาก​ผลก​ระ​ทบ​ทาง​สิ่ง​แวดล้อม​เป็น​ผล 
ก​ระ​ทบ​ทาง​กายภาพ เปน็​ความ​หลาก​หลาย​ของ​สิง่​ม​ีชวีติ 
ขณะ​ที​่ตวั​โครงการ​ตา่งๆ วดั​คณุคา่​กนั​ดว้ย​เงนิ​หรอื​ความ​
คุ้ม​ค่า​ด้าน​การ​ลงทุน หน้าที่​นัก​เศรษฐศาสตร์​คือ​แปลง​
ผลก​ระ​ทบ​ทาง​สิ่ง​แวดล้อม​ให้​เป็น​ตัว​เงิน เพื่อ​ดู​ว่า​ถ้า​นำ​
เม็ด​เงิน​ตรง​นี้​มา​ดำเนิน​โครงการ​จะ​ยัง​คุ้ม​อยู่​มั้ย เพราะ​
ฉะนั้น​โครง​การ​ใหญ่ๆ ที่​นัก​เศรษฐศาสตร์​สิ่ง​แวดล้อม​
เข้าไป​ทำ​คือ​เรื่อง​เขื่อน โครงการ​โรง​ไฟฟ้า เป็นต้น เรา​
จะ​ดู​ผลก​ระ​ทบ​ด้าน​สิ่ง​แวดล้อม แม้​กระทั่ง​ท่าเรือ​น้ำ​ลึก​
ที่​อาจ​ส่ง​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​สิ่ง​มี​ชีวิต​ใน​ทะเล

เศรษฐศาสตร์​สิ่ง​แวดล้อม​เป็น​เรื่อง​ของ​การ​
ตัดสิน​ใจ​ด้าน​การ​ลงทุน​ของ​ภาค​รัฐ ว่า​ความ​คุ้ม​ค่า​
อยู่​ที่ไหน​เมื่อ​พิจารณา​ผล​ทาง​สิ่ง​แวดล้อม​แล้ว นี่​
เป็น​แนวทาง​หนึ่ง นอกจาก​นั้น​ยัง​มี​เรื่อง​ที่​เกี่ยว​กับ​
เศรษฐศาสตร์​สิ่ง​แวดล้อม​อีก เช่น การ​ดำเนิน​กิจกรรม​
ทาง​ภาษี​ด้าน​สิ่ง​แวดล้อม​ต่างๆ เพื่อ​จูงใจ​ให้​คน​ปรับ​
เปลี่ยน​พฤติกรรม​ที่​ส่ง​ผล​ต่อ​สิ่ง​แวดล้อม เช่น Carbon 
Tax, Carbon Credit เหล่า​นี้​เป็น​เครื่อง​มือ​ทาง​
เศรษฐศาสตร์​เหมือน​กัน แม้​กระทั่ง​กองทุน​ทาง​สิ่ง-​
แวดล้อม​ก็​เป็น​เงิน​ที่​นำ​มา​ใช้​หมุนเวียน​เพื่อ​แก้​ปัญหา​
ด้าน​สิ่ง​แวดล้อม​ได้ เพราะ​ฉะนั้น​ถึง​แม้​จะ​เป็น​ประเด็น​
ดา้น​สิง่​แวดลอ้ม​กต็าม แต​่การ​ทำงาน​ดา้น​สิง่​แวดลอ้ม​มนั​
ก็​ต้อง​ใช้​เงิน​ทอง แล้ว​บางที​ทัน​ก็​ต้อง​ใช้​การ​ส่ง​สัญญาณ​
ทาง​ด้าน​ราคา​บาง​อย่าง​ด้วย​เครื่อง​มือ​ภาษี มัน​ก็​ทำให้​
นัก​เศรษฐศาสตร์​เข้า​มา​มี​บทบาท​ใน​เรื่อง​นี้

แต่ ​สิ่ ง ​ท้าทาย​ก็ ​คือ บาง​ครั้ ง​มุม​มอง​ทาง​
เศรษฐศาสตร์​กับ​มุม​มอง​ทาง​วิทยาศาสตร์​หรือ​กับ​ 
มุม​มอง​ทาง​กฎหมาย อาจ​จะ​ไม่​เหมือน​กัน ทำให้​เรื่อง​
สิ่ง​แวดล้อม​ซึ่ง​เป็น​เรื่อง​เดียวกัน​นี้ อาจ​จะ​ไม่มี​คำ​ตอบ​
สุดท้าย​ว่า​จะ​เป็น​ยัง​ไง นี่​คือ​ปัญหา​หนึ่ง​เหมือน​กัน
ถ้า​มอง​จาก​มุม​วิ​ท​ยา​ศาสตร์​กับ​เทคโนโลยี เรา​ก็​จะ​
มอง​ว่า​ผลก​ระ​ทบ​มัน​มาก​น้อย​แค่​ไหน ใน​มุม​มอง​
ด้าน​เศรษฐศาสตร์​เป็น​อย่าง​นี้​ไหม

เรา​ก็​มอง​แบบ​นี้​เหมือน​กัน ยก​ตัวอย่าง​ปัญหา​
ที่​เห็น​ภาพ​ง่ายๆ ร่วม​กัน ถ้า​เรา​พูด​ถึง​มลพิษ​ที่​เกิด​ทาง​
อากาศ ถ้า​เรา​ไป​คุย​กับ​สาย​วิทยาศาสตร์ เขา​ก็​จะ​หา​วิธี​ 
กำจัด​มลพิษ​ให้​หมด​ไป คน​จะ​ได้​มี​อากาศ​บริสุทธ์ิ แต่​มุม​มอง 
​เศรษฐศาสตร์​เรา​จะ​ไม่​มอง​สุด​โต่ง​ขนาด​นั้น เพราะ​เรา​
คิด​ว่าการ​ทำให้​อากาศ​มัน​บริสุทธิ์​เหมือน​เมื่อ 100 ปี​
ก่อน ต้นทุน​มัน​สูง สังคม​รับ​ไม่​ได้​หรอก​ถ้า​จะ​ให้​รถ​ไม่​
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เก่า​ก็​ใช้​ไม่​ได้​แล้ว แถว​รังสิต​ก็​กลาย​เป็น​อย่าง​อื่น 
​ไป​หมด​แล้ว การ​ดู​ตำแหน่ง​ของ​พื้นที่​เกษตร​ก็​สำคัญ 
รวม​ไป​ถึงที่​อยู่​อาศัย​เพราะ​ตอน​นี้​เรา​ไม่​ได้​พิถีพิถัน​เรื่อง​
ตำแหน่ง เรา​ปล่อย​ให้​เมือง​ขยาย​โดย​ไม่​ได้​เป็น​เมือง​ที่​
เรียก​ว่า Compact City (รูป​แบบ​ของ​เมือง​ที่​มี​ความ​
กะทัดรัด) เมื่อ​เมือง​ขยาย​มาก การ​เดิน​ทาง​ก็​สิ้น​เปลือง 
ทั้ง​พลังงาน​และ​เวลา แต่​ถ้า​เรา​มี​การ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน 
​ที่​มี​ประสิทธิภาพ คน​ก็​จะ​ใช้​เวลา​เดิน​ทาง​น้อย​ลง ชุมชน​
ก็​อยู่​เป็น​ที่​เป็น​ทาง รวม​ไป​ถึง​แหล่ง​ที่​ตั้ง​อุตสาหกรรม​
เพื่อ​ลด​ปัญหา​มลพิษ ใน​แง่​มุม​ของ Adaptation ถ้า​ให้​
ผม​ตอบ​จาก​งาน​วิจัย ก็​อยาก​ให้​ความ​สำคัญ​ที่​การ​ใช้​
ประโยชน์​ที่ดิน 

การ​ใช้​ประโยชน์​ที่ดิน​ควร​กำหนด​สัดส่วน​ให้​มัน​
พอดี​พอควร แต่​ก็​ไม่​ได้​หมาย​ว่า​ต้อง​กำหนด​มัน​ให้ 100 
เปอร์เซ็นต์ ให้​เศรษฐกิจ​สามารถ​ปรับ​ขึ้น​ลง​ได้​บ้าง แต่​
นอก​เหนอื​จาก​การ​กำหนด​วา่​พืน้ที​่อยู​่อาศยั พืน้ที​่เกษตร 
พื้นที่​ป่า​ไม้ ควร​จะ​มี​ร้อย​ละ​เท่าไร ที่​สำคัญ​อีก​อย่าง​คือ​
ตำแหน่ง​ทำเล​ที่​ตั้ง​ด้วย ถ้า​เป็น​พื้นที่​ป่า​ไม้ ทำเล​ที่​ตั้ง​
ไม่​ค่อย​สำคัญ เพราะ​พื้นที่​ป่า​ไม้​อุทยาน​แห่ง​ชาติ​เขา​
ก็​ประกาศ​อยู่​แล้ว​ว่า​มี​ที่ไหน​บ้าง แต่​ที่​สำคัญ​ของ​กรณี​
พื้นที่​ป่า​ไม้​คือ​เรา​ต้อง​เพิ่ม​พื้นที่​ป่า​ไม้​ให้​ได้​โดย​เฉพาะ​
ใน​บริเวณ​ที่​เป็น​พื้นที่​ต้น​น้ำ​สำคัญๆ เพื่อ​ป้องกัน​ปัญหา​
ภัย​ธรรมชาติ

แต่​ถ้า​เป็น​พื้นที่​อาศัย​หรือ​พื้นที่​อุตสาหกรรม 
พวก​นี้​เปอร์เซ็นต​์น้อย เรา​ใช้​พื้นที่​ที่​เป็น​ที่​อยู่​อาศัย​หรือ​
อุตสาหกรรม จะ​แค่ 5-6 เปอร์เซ็นต์​ของ​ประเทศ​เท่านั้น 
แต่​หัวใจ​ของ​มัน​อยู่​ที่​ทำเล​ที่​ตั้ง ว่า​มัน​จะ​ไป​อยู่​ที่ไหน 

มากกว่า​ขนาด​ที่​มัน​จะ​เล็ก​จะ​ใหญ่ ฉะนั้น​ใน​แต่ละ​เรื่อง​
จะ​มีร​ประเด็น​ยุทธศาสตร์​แตก​ต่าง​กัน​ไป  

ยัง​มี​พื้น​ที่​อื่นๆ เช่น แหล่ง​น้ำ​ด้วย พื้นที่​อีก​อัน​
ที่​เรา​ยัง​ไม่​ได้​ดำเนิน​การ​อย่าง​เอา​จริง​เอา​จัง​แต่​เริ่ม​สร้าง​
ความ​เสยี​หาย​เพิม่​ขึน้​เรือ่ยๆ คอื​พืน้ที​่ชายฝัง่ เรา​ปลอ่ย​ให​้
มี​สิ่ง​ปลูก​สร้าง​ริม​ชายฝั่ง​อย่างไร​ก็ได้ ซึ่ง​สร้าง​ปัญหา​การ​
กัด​เซาะ​ชายฝั่ง นี​่เป็น​ภาพ​ใหญ่ๆ ของ​การ​ใช​้ประโยชน​์
ที่ดิน​ใน​เรื่อง​ของ​การ Adaptation ที่​เรา​สามารถ​ปรับ​
เปลี่ยน​วิถี​การ​ดำเนิน​ชีวิต​ให้​สอดคล้อง​กับ​ปรากฏการณ์​
ที่​เกิด​ขึ้น​ได้ เพื่อ​ป้องกัน​ภัย​เสี่ยง​จาก​อนาคต
อาจารย์​มอง​ว่า​คอนโดมิเนียม​ที่​ผุด​เป็น​ดอก​เห็ด​ตาม​
ราง​รถไฟฟ้า​อย่าง​ทุก​วัน​นี้​ถือ​เป็น​ทาง​เลือก​หนึ่ง​ใน​
การ​ปรับ​ตัว​ใน​การ​อยู่​อาศัย​ที่​เหมาะ​สม​ไหม

ใช่​ครับ สอดคล้อง​อยู่​เหมือน​กัน เพียง​แต่​ว่า​เรา​
พดู​ถงึ​ทำเล​ที​่ตัง้​หรอื​การ​ใช​้ประโยชน​์ทีด่นิ เศรษฐศาสตร​์
ก​็จะ​มอง​ตอ่​ไป​คอื​การ​ที​่เรา​จะ​สง่​สญัญาณ​ให​้คน​อยู​่เปน็​ที​่ 
เป็น​ทาง​ให้​สอดคล้อง​กับ​ธรรมชาติ มัน​จะ​มี​เครื่อง​มือ​
หลาย​ตัว เครื่อง​มือ​ทาง​กฎหมาย​ก็​เป็น​เครื่อง​มือ​ที่​ใช้ได้ 
เขต​บาง​เขต​อาจ​จะ​ต้อง​ใช้​วิธี​ห้าม​กิจกรรม​บาง​อย่าง เรา​
ต้อง Command & Control ใน​ขณะ​ที่​บาง​พื้นที่​เรา​จะ​
ไม่​ห้าม​สิทธิ​เสรีภาพ​ของ​ประชาชน​มาก​นัก ก็​อาจ​จะ​ใช้​
เป็น​เครื่อง​มือ​จูงใจ เป็น​เครื่อง​มือ​ภาษี  

ถ้า​ท่าน​ปลูก​บ้าน​ใน​เขต​พื้นที่​อยู่​อาศัย​ท่าน​อาจ​
จะ​เสีย​ภาษี​บำรุง​ท้อง​ที่ 1 เปอร์เซ็นต์ แต่​ถ้า​ท่าน​ไป​ปลูก​
พื้นที่​อยู่​อาศัย​ใน​พื้นที่​อุตสาหกรรม ท่าน​อาจ​ต้อง​เสีย 5 
เปอรเ์ซน็ต.์..กลบั​กนั ถา้​พืน้ที​่อตุสาหกรรม​มา​อยู​่บน​ที​่อยู​่
อาศยั เครือ่ง​มอื​ทาง​ภาษ​ีเปน็​สิง่​หนึง่​ที​่เรา​อยาก​นำ​เสนอ​
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ให้​มี​การ​ทำ​โครงสร้าง​ภาษี​ที่ดิน​ที่​สอดคล้อง​กับ​การ​ใช้​
ประโยชน์​ที่ดิน (Land Use) เพื่อ​เป็น​แรง​จูงใจ​ใช้​ทำเล​
ที่​ตั้ง​ที่​เหมาะ​สม​กับ​กิจกรรม ไม่​ไป​ปลูก​บ้าน​ขวาง​ทาง​
นำ้ ไม่​ไป​สรา้ง​สนาม​กอลฟ์​ใน​พืน้ที​่ลุม่ แม​้กระทัง่ Flood 
Way มัน​ก็​อาจ​มี​โครงสร้าง​ภาษี​มา​จูงใจ​ว่า ถ้า​คุณ​อยู่​
แถว​นั้น​คุณ​ทำ​อะไร​ได้​บ้าง​ทำ​อะไร​ไม่​ได้​บ้าง แง่​มุม​ทาง​
เศรษฐศาสตร์​เป็น​เครื่อง​มือ​ที่​ช่วย​นัก​กฎหมาย ช่วย​นัก​
สิง่​แวดลอ้ม​ให​้คน​อยู​่เปน็​ที​่เปน็​ทาง สอดคลอ้ง​กบั​สภาพ​
การ​เปลี่ยนแปลง​ทาง​ธรรมชาติ​ที่​เกิด​ขึ้น
อาจารย์​มอง​ว่า​เครื่อง​มือ​ภาษี​ช่วย​ให้​เกิด​การ​จัด​​
โซน​นิ่ง​ได้?

ชว่ย​ได ้โซน​นิง่​คง​ตอ้ง​ใช​้เครือ่ง​มอื​อยา่ง​นอ้ย 2 ตวั 
โซน​นิ่ง​บาง​พื้นที่​จะ​มี​การ​ห้าม​กิจการ​บาง​ประเภท เป็น​
มาตรการ​เชิง​บังคับ​ก็​มี​บ้าง ถ้า​เป็น​ย่าน​แหล่ง​ท่อง​เที่ยว 
แถว​สีลม รัช​ดาฯ เรา​อาจ​ไม่​อนุญาต​ให้​มี​โรงเรียน​เพราะ​
มนั​ไม​่เหมาะ ถา้​เรา​จะ​สงวน​ให​้เปน็​สถาน​ที​่ทอ่ง​เทีย่ว เขา​
ก็​จะ​อยู่​กัน​เป็น​โซน ขณะ​ที่​โรงเรียน​ก็​อาจ​อยู่​ใน​โซน​ที่​อยู่​
อาศัย เด็ก​จะ​ได้​ไม่​ต้อง​เดิน​ทาง​ไกล แต่​ตอน​นี้​มัน​เปิด​ได้​
หมด แม​้กระทัง่​ศนูยก์ารคา้ ใน​ตรอก​ซอย​ก​็ม​ีศนูยก์ารคา้​
สร้าง​ปัญหา​รถ​ติด เพราะ​มัน​ไม่​ได้​มี​เรื่อง​พวก​นี้​เข้า​มา 
โซน​นิ่ง​บาง​แห่ง​มี​เพราะ​ปิด​ประตู​ทำ​กัน ท้อง​ถิ่น​ก็​ไม่​ได้​
มี​ส่วน​รู้​เห็น​ว่า​พื้นที่​เขา​จะ​เป็น​อะไร การ​มี​ส่วน​ร่วม​ต้อง​
มี​ให้​มาก อย่าง​เขต​บ้าน​ผม​ผม​ยัง​ไม่รู้​เลย​ผม​อยู่​สี​อะไร  

คน​บาง​พวก​ใช้​ช่อง​โหว่ เช่น พวก​อุตสาหกรรม​ก็​
จะ​รอ​จังหวะ รู้​ว่า​ช่วง​ที่​ผังเมือง​บังคับ​ใช้​เขา​ไม่​สามารถ​
ปลูก​สร้าง​สิ่ง​ปลูก​สร้าง​ใน​เขต​ที่​ต้องการ​ได้ ใน​วัน​ที่ 
พ.ร.บ.ผังเมือง​ฉบับ​นี้​หมด​อายุ​ปั๊บ วัน​รุ่ง​ขึ้น​เขา​เริ่ม​สร้าง​
เลย เพราะ​กฎหมาย​มัน​หมด​สภาพ​บังคับ​ใช้ ผังเมือง​ก็​
ต้อง​ทำ​ผังเมือง​ใหม่​มา​ใช้ แต่​กว่า​จะ​เสร็จ​ก็​อาจ​จะ​ปี​สอง​
ปี มัน​จะ​มี​ช่วง​เวลา​ระหว่าง​ผังเมือง​เก่า​กับ​ผังเมือง​ใหม่ 
ซึ่ง​ตรง​นี้​เรา​ไม่​อยาก​ให้​มี ผังเมือง​ใหม่​ควร​ประกาศ​ใช้​
ทันที​หลัง​จาก​ผังเมือง​เก่า​หมด​อายุ​การ​ใช้​งาน พอ​มัน​มี​
สุญญากาศ​ทาง​เวลา​ปั๊บ โรงงาน​มัน​จะ​ผุด​เป็น​ดอก​เห็ด​
ช่วง​นี้​แหละ แล้ว​ไม่​ผิด​กฎหมาย เพราะ​ถือว่า​ผังเมือง​
หมด​อายุ ปัญหา​สิ่ง​แวดล้อม​ต้อง​ใช้​มาตรการ​เชิง​บังคับ 
เขา​เรียก Enforcement อย่าง​เคร่งครัด แต่​กฎหมาย​ไป​
ตีความ​ว่า​ควร​อะลุ้มอล่วย มัน​ก็​คิด​คนละ​อย่าง
พื้นที่​เกษตรกรรม​ทำ​โซน​นิ่ง​ได้​ไหม โดย​เฉพาะ​กับ​
ชาวนา

ผม​ว่า​ทำได้​แต่​เฉพาะ​พืช​บาง​ชนิด​นะ โซน​นิ่ง​คือ​
สิง่​ที​่นกั​เศรษฐศาสตร​์ตอ่​ตา้น​มา​โดย​ตลอด ผม​ก​็เขา้ใจ​นะ 
ทำไม​เขา​ต่อ​ต้าน โดย​ปกติ​ถ้า​เรา​มี​พื้นที่​อยู่​จังหวัด​หนึ่ง 
จะ​ให้​รัฐ​มา​ขีด​เขียน​ว่า​บ้าน​ต้อง​อยู่​ตรง​ไหน เซ​เว่นฯ​ต้อง​
อยู่​ตรง​ไหน คอน​โด​อยู่​ตรง​ไหน ผังเมือง​ทำ​ไม่​ได้​หรอก 
เพราะ​เขา​ไมม่​ีความ​ชำนาญ​เกีย่ว​กบั​การ​จดั​วาง​เชงิ​ธรุกจิ 
วา่​วาง​ตรง​ไหน​จะ​เกดิ​ประโยชน​์สงูสดุ สรา้ง​มลูคา่​ได​้มาก​

ทีส่ดุ ฉะนัน้​อยา่ง​นอ้ย 70 เปอรเ์ซน็ต​์ผม​คดิ​วา่​ตอ้ง​ปลอ่ย​
ให้​เป็น​ไป​ตาม​กลไก​ตลาด ให้​นัก​ลง​ทุน​ด้าน​อสัง​หาฯ​พูด​
คุย​กัน ซึ่ง​ผังเมือง​ก็​ไป​ร่วม​กับ​เขา​ได้  

แต่​มัน​จะ​มี​กิจกรรม​บาง​อย่าง​ที่​การ​จัด​วาง​น่า​
จะ​พอ​ทำได้ เช่น อุตสาหกรรม พวก​นิคม​ต่างๆ หรือ​
ที่​อยู่​อาศัย​ก็​พอได้​นะ ว่า​รถไฟฟ้า​จะ​ไป​ทาง​ไหน บ้าน​
จัดสรร​ควร​ไป​รวม​กัน​อยู่​แถว​ไหน อย่าง​แถว​บ้าน​ผม​มัน​
ไม่มี​โครงสร้าง​พื้น​ฐาน​ด้าน​ขนส่ง​สาธารณะ​เท่าไร แต่​
หมู่บ้าน​จัดสรร​เต็ม​ไป​หมด แล้ว​มี​ถนน​อยู​่เส้น​เดียว รถ​
ก​็ตดิ​กนั​ระนาว จะ​เหน็​วา่​ระบบ​ขนสง่​สาธารณะ​กบั​ธรุกจิ​
อสังหาริมทรัพย์​มัน​ไม่​ไป​ด้วย​กัน

หาก​พูด​ถึง​การ​กำหนด​เขต ผม​ว่า​น่า​จะ​ทำ​กับ​
แหล่ง​อุตสาหกรรม​และ​พืช​เศรษฐ​กิจ​สำคัญๆ ที่​ใช้​
โครงสร้าง​พื้น​ฐาน​เฉพาะ ก็​คือ​ข้าว เพราะ​ต้อง​มี​ระบบ​
ชลประทาน น่า​จะ​จัด​เป็น​เขต​ได้​อย่าง​น้อย​ใน​ภาค​กลาง 
ใน​บริเวณ​ภาค​กลาง​ที่​เป็น​โซน​ข้าว​โดย​เฉพาะ แต่​ถ้า​เป็น​
พืช​เศรษฐกิจ​ตัว​อื่น​ผม​ว่า​ก็​ไม่​ควร​ไป​จัด​นะ ก็​ปล่อย​ให้​
เป็น​ไป​ตาม​กลไก​ตลาด เช่น ตราด จันทบุรี เขา​อยาก​
ปลูก​เงาะ ทุเรียน ก็​ให้​เขา​เลือก​ปลูก​ตาม​ความ​ชำนาญ 
ตาม​สิทธิ​ของ​เขา ก็​ไม่ใช่​ทุก​เรื่อง​ที่​ควร​ไป​จัด​โซน​นิ่ง แต่​
จะ​ม​ีบาง​ตวั​บาง​ประเภท เชน่ ถา้​เรา​ม​ีที​่นา​แลว้​จู่ๆ  กลาย​
เปน็​นว​นคร มนั​ก​็เสยี​โครงสรา้ง​พืน้​ฐาน​หมด แลว้​การ​จดั​
แบง่​พืน้ที​่ให​้ด ีมนั​ไม​่ได​้แปล​วา่​มนั​จะ​ไป​ทำลาย​มลูคา่​ทาง​
เศรษฐกิจ ผม​ยัง​เชื่อ​ว่า​ถ้า​เรา​มี​การ​จัด​โซน​นิ่ง​ให้​ดี มูลค่า​
ทาง​เศรษฐกจิ​ของ​เจา้ของ​ทีด่นิ​จะ​เพิม่​ขึน้​ดว้ย​ซำ้ อยา่ง​เรา​
ม​ีที​่แปลง​หนึง่ สมมตุ​ิที​่ที​่ผม​อยู​่ราคา​ไม​่ด​ีเทา่ไร ตาราง​วา​ 
หนึ่ง​ไม่​กี่​หมื่น​บาท เหตุผล​ก็​คือ​ไม่มี​ใคร​แน่ใจ​ว่า​มัน​จะ​
กลาย​เป็น​อะไร ถ้า​ให้​ชัดเจน​เลย​ว่า​ตรง​นี้​คือ​ย่าน​คอน​โด​
นะ พวก​คอน​โด​ก็​จะ​มา​กว้าน​ซื้อ​ที่ดิน หรือ​ถ้า​จะ​บอก​ให้​
เป็น​แหล่ง​อุตสาหกรรม​ผม​ก็​ไม่​ว่า​อะไร​นะ นัก​ลงทุน​ก็​
มา​กว้าน​ซื้อ ผม​ก็​เอา​เงิน​ไป​ซื้อ​ที่​อยู่​ใหม่ ก็​ไม่​ได้​เสีย​หาย​
อะไร เรา​ไม่มี​อะไร​จะ​เสีย แต่​ขอ​ให้​มัน​เป็น​ที่​เป็น​ทาง 
เพราะ​ถ้า​ที่ดิน​มี​การ​ใช้​ปะ​โยชน์​จน​กระทั่ง​คน​ที่มา​ลง​ทุน​
ทำ​กำไร​ได้​เยอะ เรา​ก็​จะ​ได้​ราคา​ที่ดิน​เยอะ​ตาม​ไป​ด้วย  
ไม่ใช่​ว่าการ​จัด​โซน​นิ่ง​ทำให้​คน​เสีย​สิทธิ​หรือ​เสีย​มูลค่า 
ไม่​น่า​จะ​เป็น​แบบ​นั้น

การ​จัด​โซน​นิ่ง​ที่​ดี​น่า​จะ​เป็นการ​เพิ่ม​มูลค่า​ให้​กับ​
เจ้า​ของ​ที่ดิน​ด้วย​ซ้ำ อีก​อัน​ที่​พูด​เรื่อง​ที่​อยู่​อาศัย ผม​ยัง​
คิด​ว่า​กรุงเทพฯ มัน​กว้าง​เกิน​ไป มัน​ใหญ่​จน​ดูแล​ไม่​ไหว 
อย่าง​น้ำ​ท่วม​ที่​ผ่าน​มา มัน​ฟ้อง​เลย​ว่า​ผู้​ว่าฯ​ดูแล​ไม่​ไหว 
​คำ​พดู​ของ​เขา​ก​็คอื​ถา้​จะ​ให ้กทม. ปลอด​จาก​นำ้​ทว่ม ผู​้วา่ฯ​ 
จะ​ป้องกัน​ได้​แค่กรุงเทพฯ​ชั้น​ใน​เท่านั้น ถ้า​จะ​กัน​ตั้งแต่​
ดอนเมือง​มา​นั้น​ท่าน​ทำ​ไม่​ได้ ก็​ต้อง​ปล่อย​ให้​น้ำ​เข้า​มา​
ถึง​อนุสาวรีย์ ฉะนั้น​พื้นที่​ที่​มัน​ใหญ่​เกิน​ต้นทุน​ใน​การ​
ดูแล​มัน​ลำบาก แต่​ถ้า​เมือง​มัน​มี​ลักษณะ​กะทัดรัด​อย่าง​
แมน​ฮัต​ตัน เกาะ​นิด​เดียว​แต่​มี​คน​อยู่​หนา​แน่น แล้ว​อยู่​
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เป็น​ระเบียบ มัน​ก็​ทำให้​การ​ดูแล​ง่าย ประหยัด และ​มี​
ประสิทธิภาพ 

ถ้า​ดู​ใน​กรุงเทพฯ​เรา​จะ​เห็น​ที่​ว่าง​เยอะ ที่ดิน​ทุก​
ตาราง​วา​ควร​ถูก​ใช้​ประโยชน์​และ​มี​ระเบียบ ไม่​เป็น​แบบ​
ทาง​ตัน ซอย​แคบ ที่​ตาบอด​ตั้ง​เยอะ​แยะ ก็​เหมือน​ที่​คุณ​
ถาม​เรื่อง​คอน​โด ผม​มอง​ว่า​มัน​เป็น​ปรากฏการณ์​ทาง​
ธรรมชาติ​ที่​โอเค แล้ว​มัน​จะ​ขึ้น​เกาะ​รถไฟฟ้า ซึ่ง​ก็​ดี 
โอเค เรา​มี​กลไก​ด้าน​เศรษฐศาสตร์ แล้ว​สามารถ​
ใช้ได้​ผล​จริง​ไหม เรา​มี​ข้อ​ติดขัด​อะไร​หรือ​เปล่า

ถ้า​ติดขัด​มาก​ที่สุด​ก็​การเมือง อย่าง​ภาษี​ที่ดิน​
ตอน​นี้​ก็​พยายาม​คุย​กับ​กระทรวง​การ​คลัง เขา​บอก​ว่า​
ช่วง​นี้​คงจะ​ออก​ลำบาก​เพราะ​รัฐบาล​ไม่​เล่น ขนาด​แม้​
กระทั่ง​ว่า​รัฐบาล​คุณ​กรณ์​ที่​จะ​เล่น​ภาษี​สังคม ตั้ง​ท่า​ไว้​
อย่าง​ดีแล้ว​ก็​ยัง​สู้​แรง​ต่อ​ต้าน​ทางการ​เมือง​ไม่​ไหว ปัจจัย​
ทางการ​เมอืง​หรอื​ผล​ประโยชน​์ก​็เปน็​เรือ่ง​สำคญั แต​่อยา่ง​
น้อย​บทบาท​ของ​คนใน​มหาวิทยาลัย​ที่​จะ​ช่วย​อธิบาย​
ให้​คน​เข้าใจ​ว่า เครื่อง​มือ​ทาง​ภาษี​จะ​เอื้อ​ประโยชน์​แก่​
เขา​ได้​อย่างไร ที่​ผ่าน​มา​ผม​ว่า​นัก​ภาษี​ก็​บอก​คน​ไม่​ได้​ว่า​
ภาษี​มี​ประโยชน์​อย่างไร ก็​บอก​กัน​ง่ายๆ ว่า​ถ้า​ทำ​ภาษี​
ที่ดิน​แล้ว​ท้อง​ถิ่น​จะ​มี​ราย​ได้​มาก​ขึ่น ซึ่ง​ถ้า​พูด​แค่​นี้​ผม​
ว่า​มัน​น้อย​ไป  

ภาษี​ที่ดิน​มี​บทบาท​มากกว่า​นั้น​เยอะ แต่​
กระทรวง​การ​คลัง​ก็​ยัง​ไม่​ได้​ใช้​ประโยชน์​จาก​ตรง​นี้​นัก 
ภาษี​ที่ดิน​ยัง​ช่วย​เรื่อง​การ​คืน​ทุน​จาก​การ​พัฒนา เช่น รัฐ​
ตัดถนน​หมด​เงิน​ไป 1 แสน​ล้าน​บาท เงิน​มัน​จม​หาย​ไป​
เลย​นะ คือ​ใช้​เงิน​ตัดถนน​พัฒนา​พื้นที่ แต่​ถ้า​เรา​สามารถ​
เกบ็​ภาษ​ีที​่เรยีก​วา่ Capital Gain Tax (ภาษ​ีกาํ​ไร​จาก​การ​
ขาย​ทรพัยส์นิ) หรอื Development Free ก​็คอื​พืน้ที​่สอง​
ฝัง่​ถนน​ที​่ได​้ประโยชน ์เวลา​ทา่น​ทำ​ธรุกรรม​ทา่น​ตอ้ง​เสยี​
ภาษ​ีแพง​ขึน้ ไม​่งัน้​รถไฟฟา้​ไป​ทีไ่หน​ที​่มนั​ขึน้ 2 เทา่ แลว้​
คน​นอน​อยู่​บ้าน​ไม่​ต้อง​ทำ​อะไร​เลย ที่ดิน​มัน​ขึ้น​สอง​เท่า 
เขา​นอน​อยู่​เฉยๆ ได้​เงิน​ฟรีๆ โดย​รัฐ​เอา​เงิน​มา​ให้​ผ่าน​
รถไฟฟ้า ผ่าน​ทาง​มูลค่า​ที่ดิน เงิน​ที่​เขา​ได้​เพิ่ม​มา​ขอ​คืน​
หลวง​บ้าง​ได้​ไหม​ใน​รูป​ภาษี​พิเศษ​จาก​การ​พัฒนา​พื้นที่ 
มัน​จะ​ทำให้​เงิน​แสน​ล้าน​ที่​หลวง​ลงทุน​ไป​ได้​คืน​สัก​หมื่น​
ล้าน​ก็​ยัง​ดี จะ​ได้​ไป​พัฒนา​ที่​อื่น​ต่อ​ที่​เขา​ต้องการ​ความ​
เจริญ ไม่​อย่าง​นั้น​รัฐ​ก็​ต้อง​พึ่ง​งบ​ประมาณ​ทุก​ปี เข้า​เนื้อ​
ตลอด พูด​ง่ายๆ คือ​มี​เงิน​ไม่​พอ 

แต่​ถ้า​เรา​มี​ระบบ​ภาษี​ที่​ดี​เรา​จะ​มี​เงิน​หมุนเวียน​
พัฒนา​ไป​ได้​เรื่อยๆ โดย​คอน​เซ็ปต์​การ​พัฒนา​เวลา​เรา​
จะ​ทำ​ถนน​วงแหวน​ก็​ดี รถไฟฟ้า​ก็​ดี มัน​ต้อง​ศึกษา​ความ​
คุ้ม​ค่า ถ้า​ศึกษา​แล้ว การ​ศึกษา​บอก​ว่า​คุ้ม ก็​แปล​ว่า​ต้อง​
เก็บ​เงิน​ได้​มากกว่า​เงิน​ที่​ลง​ทุน​ไป​ใช่​ไหม มัน​ต้อง​หมุน​
ไป​ได้​ตลอด​เวลา แต่​ทุก​วัน​นี้​หลวง​ศึกษา​ว่า​คุ้ม แต่​กลับ​
เข้า​เนื้อ​ตลอด​เวลา แล้ว​ปล่อย​ให้​คอน​โด​ที่​ผุด​ขึ้น​อย่าง​
ที่​คุณ​ว่า​ฟัน​ค่าหัว​คิว ซึ่ง​ไม่​แฟร์ มัน​เหมือน​เอา​เงิน​ไป​ใส่​

กระเป๋า​นัก​ธุรกิจ​มาก​เกิน​ไป แล้ว​การ​พัฒนา​ก็​ไป​ไม่​ทั่ว​
ถึง เครื่อง​มือ​ทาง​ภาษี​น่า​จะ​เอา​มา​พูด​ให้​ดีๆ ภาษี​ที่ดิน​
มัน​มี​ได้​หลาย​ตัว  

ผม​ว่า​ประเด็น​ภาษี​ที่ดิน​มัน​ไม่ใช่​อัตรา​ก้าวหน้า​
ไม่​ก้าวหน้า แต่​ต้อง​ดู​ว่า​คุณ​เก็บ​ภาษี​จาก​ฐาน​อะไร จะ​
เกบ็​เปน็​ลกัษณะ​แลนด​์ยสู​ไหม ใช​้ไม​่ถกู​ประเภท​ก​็เกบ็​ถกู​
เก็บ​แพง​ไม่​เท่า​กัน หรือ​จะ​เก็บ​แบบ Capital Gain ก็​คือ​
ใคร​ได​้ประโยชน​์จาก​การ​พฒันา​ก​็เกบ็​มาก​หนอ่ย หรอื​จะ​
เกบ็​แบบ​คา่​บำรงุ​ทอ้ง​ที​่นัน่​ก​็อกี​ลกัษณะ​หนึง่ ฉะนัน้​ภาษ​ี
มนั​สง่​สญัญาณ​ได​้หลาย​แบบ มนั​ตอ้ง​ออกแบบ​โครงสรา้ง​
ภาษี​ให้​ดี พอ​ออกแบบ​เสร็จ​แล้ว พอใจ​แล้ว เรา​ก็​มา​ดู​
อัตรา​ว่า​จะ​เอา​หนัก​เอา​เบา ก้าวหน้า​มาก​แค่​ไหน
อาจารย์​มอง​ว่า​มี​เครื่อง​มือ​ทาง​เศรษฐศาสตร์​ที่​จะ​
เข้าไป​ช่วย​ด้าน​ภัย​พิบัติ​ไหม

ผม​ยัง​เชียร์​ให้​เป็น​มาตรการ​เชิง​บังคับ​เป็น​ส่วน​
ใหญ่ แต่​บาง​ช่วง​บาง​ปี​ก็​ใช้​มาตรการ​ทาง​ภาษี​เสริม​ได้​
บ้าง ต้อง​ทำ​ด้วย​ความ​คิด​ให้​ดี​ว่า​เรา​กำลัง​ทำ​อะไร อย่าง​
รฐับาล​ทำ​ตอน​นี​้รฐับาล​ทำ​งา่ย​ไป​หนอ่ย คอื​ประเทศไทย​
มี​ปัญหา​น้ำ​ท่วม​ก็​เอา​หนี้​แบงก์​ชาติ​โอน​กลับ​ไป​อยู่​
ธนาคาร​แห่ง​ประเทศไทย​แล้ว​ปล่อย​กู้​ให้​ปร​ะ​เทศ​ไทย​
แสน​กว่า​ล้าน ฉะนั้น​เวลา​เรา​กู้​เงิน​มา​แก้​ปัญหา​น้ำ​ท่วม 
มัน​เป็นการ​ส่ง​สัญญาณ​ที่​ผิด เพราะ​การ​กู้​เงิน​ก็​คือ​การ​
ผลัก​ภาระ​ให้​คนใน​อนาคต​มา​ใช้​หนี้​แทน​เรา ส่วน​คน​
ปัจจุบัน​ที่​อยู่​แบบ​ผิด​ที่​ผิด​ทาง ทำ​ไม่​ถูก​ต้อง ก็​ไม่​ต้อง​
รับ​ผิด​ชอบ เพราะ​รัฐบาล​กู้​เงิน​มา​แก้​ปัญหา​แทน ซึ่ง​
เป็นการ​ใช้​เครื่อง​มือ​ทาง​เศรษฐศาสตร์​ที่​ผิด​ใน​การ​แก้​
ปัญหา​น้ำ​ท่วม 

อย่าง​ออสเตรเลีย​เวลา​น้ำ​ท่วม​เขา​ไม่​กู้​เงิน​เลย 
เพราะ​เขา​ไม่​ต้องการ​ส่ง​สัญญาณ​ว่า​เขา​อยาก​จะ​ผลัก​
ภาระ​หนี​้ไป​ยงั​อนาคต นำ้​ทว่ม​เกดิ​จาก​โครงสรา้ง​พืน้​ฐาน​
ที​่ไม​่อาจ​รองรบั​ได​้ใน​เวลา​ปจัจบุนั ฉะนัน้​ออสเตรเลยี​จะ​
เกบ็​ภาษ ีณ วนั​นี ้เกบ็​เดีย๋ว​นี​้โดย​ไม​่กู ้แลว้​วธิ​ีเกบ็​ก​็คอื​ถา้​
เป็น​คน​ที่​อยู่​ใน​พื้นที่​โดน​น้ำ​ท่วม​เขา​จะ​ไม่​เก็บ​เพราะ​เขา​
มี​ภาระ​อยู่​แล้ว เขา​จะ​เก็บ​คน​ที่​ไม่​โดน​น้ำ​ท่วม ใน​กรณี​
ที่​คน​ที่​ไม่​โดน​น้ำ​ท่วม​เป็น​คน​มี​ราย​ได้​น้อย เขา​ก็​ไม่​เก็บ​
เพราะ​ถอืวา่​เปน็​คน​ไมม่​ีกำลงั​จา่ย​เพยีง​พอ เขา​จะ​เกบ็​คน​
ที่​มี​ราย​ได​้ปาน​กลาง​ขึ้น​ไป​ถึง​คน​มี​ราย​ได​้มาก เมือง​ไทย 
​อาจ​จะ​เป็น​คน​ที่​จ่าย​ภาษี​เกิน 20 เปอร์เซ็นต์​ขึ้น​ไป ให้​
ช่วย​จ่าย​ภาษี​เพิ่ม​อีก​สัก 2-3 เปอร์เซ็นต์ เพื่อ​เอา​มา​เป็น​
เงิน​ก้อน​หนึ่ง​นำ​มา​ลงทุน​เพิ่ม​ใน​เรื่อง​โครงสร้าง​พื้น​ฐาน​
ที่​จำเป็น​ใน​การ​แก้​ปัญหา​น้ำ​ท่วม เขา​จะ​เก็บ​เฉพาะ​ปี​ที่​
มี​น้ำ​ท่วม ฉะนั้น​ภาระ​จะ​ไม่​ถูก​ผลัก​ไป​ข้าง​หน้า​หรือ​ข้าง​
หลัง จะ​ตก​อยู่​ปัจจุบัน​ที่​จะ​ต้อง​ช่วย​กัน​หน่อย นี่​คือ​การ​
คลัง​ที่​ไม่​เป็น​ธรรม
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ช่วง​น้ำ​ท่วม​ที่​ผ่าน​มา อาจารย์​มอง​ว่า​เรา​ขาด​อะไร 
จึง​ทำให้​ปัญหา​ลุกลาม​และ​ยาวนาน

ถา้​พดู​จรงิๆ ประเทศไทย​เรา​ขาด​การ​วางแผน​ทัง้​
ระบบ จริงๆ ก็​คือ​แผน​ทรัพยากร​และ​ธรรมชาติ ถ้า​เรา​
บอก​ว่า​ประเทศ​ต้อง​มี​การ​พัฒนา​ไป​ใน​ทิศทาง​ที่​ยั่งยืน 
เรา​จะ​เหน็​วา่​เรา​ไมม่​ีสิง่​ซึง่​เขา้ไป​สู​่เปา้​หมาย​นี ้ถา้​เรา​ไป​ด​ู
พืน้ที​่ตน้นำ้​ทัง้​หลาย จะ​เหน็​วา่​ม​ีการ​ตดั​ไม​้ทำลาย​ปา่ ทกุ​
ลุ่ม​น้ำ​จะ​มี​ปัญหา​หมด​เลย ตั้งแต่​ต้นน้ำ​ไม่มี​การ​ควบคุม​
พื้นที่​ป่า​ไม้​ให้​อยู่​ใน​ระดับ​ที่​สมดุล เรา​ไม่มี​การ​วางแผน​
พืน้ที​่กลาง​นำ้ ทา้ย​นำ้​อยา่ง​เปน็​ระบบ จงึ​เกดิ​ปญัหา​เรือ่ง​
ภัย​พิบัติ เป็น​ผล​ตาม​มา​อย่าง​ตรงๆ เลย
อาจารย์​คิด​ว่า​น้ำ​ท่วม​ที่​ผ่าน​มา​เป็น​เพราะ Climate 
Change หรือ​เป็น​เพราะ​ว่า​มัน​จะ​ต้อง​เป็น​อยู่​แล้ว

ใน​ความ​เชื่อ​กระแส​หลัก​เชื่อ​ว่า​เป็น​เพราะ 
Climate Change แต่​อีก​กระแส​หนึ่ง​บอก​ว่า​ไม่ใช่ ใน​
ความ​เชือ่​กระแส​หลกั​เชือ่​วา่​สิง่​นัน้​เปน็​ปรากฏการณ​์ที​่บง่​
ชี้​ค่อน​ข้าง​ชัด​ว่า​มี​ภัย​ธรรมชาติ​ที่​รุนแรง​และ​มี​ความถี่​ขึ้น 
ไม่ใช่​เฉพาะ​ประเทศไทย แต่​เป็น​ทั้ง​โลก สำหรับ​กระแส​
รอง​ก็​เชื่อ​ว่า​เป็น​วัฏจักร​ของ​โลก​ของ​จักรวาล...ก็​ว่า​ไป ซึ่ง​
ขึ้น​อยู่​ที่​ว่า​ใคร​จะ​เชื่อ​ยัง​ไง แต่​ผม​คิด​ว่า​เรา​ไม่​ต้อง​ไป​ห่วง​
กังวล​ว่า​มัน​เป็น Climate Change หรือ​ไม่ใช่ ผม​คิด​ว่า​
เรา​ต้อง​อยู่​บน​โลก​นี้​อย่าง​บันยะบันยัง เรา​ต้อง​รู้จัก​มี​สติ​

ใน​การ​อยู่​บน​โลก​นี้ มัน​เป็น​สาระ​สำคัญ​ของ​มนุษย์ คือ​
คุณ​ไม่​ต้อง​ไป​ห่วง​เรื่อง Climate Change แต่​คุณ​ต้อง​
พยายาม​ไม่​ใช้​ทรัพยากร​ให้​สิ้น​เปลือง​เกิน​จำเป็น ไม่​ใช้​
ทุก​อย่าง​ฟุ่มเฟือย เรา​ไม่​ต้อง​ไป​ห่วง​ว่า​มัน​คือ​อะไร แต่​ที่​
เรา​มี​ชีวิต​อยู่​นี่​แหละ​คือ​ปัญหา กระแส​ทุนนิยม​เอย การ​
ใช้​อย่าง​ไม่รู้​คิด​ไม่รู้​ยั้ง​เอย 
อาจารย์​มอง​การ​ใช้​พื้นที่​ใน​เมือง​อย่าง​การ​สร้าง​
คอนโดมิเนียม​อย่างไร

มัน​มี​หลาย​ประเด็น​ที่​ซ้อน​กัน​อยู่ คอนโดมิเนียม​
อาจ​เปน็​สิง่​จำเปน็​ดา้น​อปุสงค​์ของ​เมอืง​ที​่ตอ้ง​เตบิโต คน​
อพยพ​เข้า​เมือง​อยู่​เรื่อยๆ ประเทศไทย​เติบโต​อยู่​เรื่อยๆ 
แล้ว​คน​ที่​มี​ชีวิต​มา​ตั้งแต่​ประเทศ​เติบโต เขา​ก็​ยัง​มี​ชีวิต​
อยู่​ไป​ถึง 70-80 ปี ตาม​อายุขัย​ของ​มนุษย์ เรื่อง​การ​
จัดการ​เรื่อง​การ​ตั้ง​ถิ่นฐาน​ก็​อยู่​ใน​กระบวนการ​วางแผน​
ว่า​ทำ​ยัง​ไง​ให้​คน​อยู่​ถูก​ที่​ถูก​ทาง ถ้า​เมือง​ไม่​สามารถ​
รองรบั​คน​ที​่เพิม่​ขึน้​ได ้นัน่​ก​็หมายความ​วา่​เรา​ก​็จะ​เขา้ไป​
ทำลาย​พืน้ที​่ธรรมชาต​ิมาก​ขึน้​เรือ่ยๆ ถา้​เรา​ด​ูการ​เตบิโต​
ของ​ประชากร​ระดับ​จังหวัด จะ​พบ​อัตรา​การ​เติบโต​ของ​
ประชากร​ใน​จังหวัด​ใน​พื้นที่​ต้นน้ำ​ทั้งหมด​เลย ปัญหา​
หนึ่ง​ที่​สำคัญ​คือ​การ​ที่​ประชากร​เพิ่ม​ขึ้น​แล้ว​เรา​ยัง​ปล่อย​
ให้​มี​การก​ระ​จาย​สิทธิ์​การ​ใช้​ที่ดิน​อย่าง​ไม่รู้​คิด นี่​คือ​การ​
ฆ่า​ตัว​ตาย​อย่าง​หนึ่ง​ของ​ประเทศ​เลย เรา​ไม่มี​แผน​เลย​
นะ​ครับ ที่​มี​อยู่​มัน​ไม่​ได้​มี​สาระ​อะไร​เลย​อย่าง​แท้จริง 
ไม่มี​นัย​การ​ตั้ง​ถิ่นฐาน​ของ​มนุษย์​ด้วย​ซ้ำ เป็น​แค่​ผัง​อะไร​
ก็​ไม่รู้ มัน​พยายาม​มุ่ง​ไป​สู่​การ​สร้าง​สมดุล​อย่าง​ยั่งยืน​ใน​
อนาคต​อย่างไร 

เมือง​ตอน​นี้​กำลัง​มี​การ​เปลี่ยน​ครั้ง​สำคัญ​ของ​
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ธรรมชาติ มัน​เป็นการ​คาด​การณ์​ผิด​ทั้งหมด​เรื่อง​การ​กัก​
เกบ็​นำ้​ไว​้ใน​เขือ่น ถาม​วา่​ทำไม​ตอ้ง​เกบ็​นำ้​ไว​้มาก​ใน​เขือ่น 
ก็​เพื่อ​ลด​ต้นทุน​ใน​การ​ผลิต​ไฟฟ้า แต่​พอ​ฝน​มัน​มาก​แล้ว​
เป็น​อย่างไร​ครับ แล้ว​การ​จัดการ​ข้าง​ล่าง​ก็​แย่​หมด	  

ผม​ทำ​ผงัเมอืง​รวม​กรงุเทพฯ​ฉบบั​ใหม​่ตัง้แต​่ปลาย​
ป ี2553 เรา​คยุ​กนั​เรือ่ง​การ​ปอ้งกนั​นำ้​ทว่ม​ของ​กรงุเทพฯ 
แลว้​เชญิ​ชลประทาน​จาก​ชยันาท​มา​รว่ม เขา​บอก​วา่​ระบบ​
การ​จัดการ​น้ำ​ของ​ภาค​กลาง​ค่อน​ข้าง​ดี สามารถ​ถ่าย​น้ำ​
ระหว่าง 3 แม่น้ำ​นี้​ได้ คือ​ท่า​จีน เจ้าพระยา บางปะกง 
ถา่ย​ไป​ถา่ย​มา​ให​้สมดลุ ตอน​นัน้​เรา​ฟงั​โอ​เคด ีแต​่ปรากฏ​
ว่า​เวลา​บริหาร​จัดการ​จริง ระบบ​การ​ถ่าย​น้ำ​ถูก​ปิด น้ำ​
ไม่​ลงท่า​จีน
เพราะ?

สุ​พร​รณฯ​ยัง​เกี่ยว​ข้าว​ไม่​เสร็จ ปิด​ประตู​พลเทพ 
น้ำ​ก็​มี​ปริมาณ​มาก​ขึ้น ก็​ส่ง​ผล​ให้​บาง​โฉมศรี​แตก ทีนี้​
ก็​โดมิโน​สิ​ครับ มัน​ก็​เลย​ไป​กัน​ใหญ่ เพราะ​ระบบ​มัน​ไม่​
ถูก​จัดการ 
แสดง​ว่า​มี​เรื่อง​การเมือง​เข้า​มา​บ้าง?

ใช่ ไม่​ได้​ ‘บ้าง’ เป็น​ตัว​ใหญ่​เลย​ครับ มัน​คง​ไม่มี​
ทีไ่หน​หรอก​ครบั​ที​่คณุ​สามารถ​ปกปอ้ง​อะไร​บาง​อยา่ง​ได​้
โดย​ไม่​มอง​ภาพ​รวม แล้ว​มัน​พัง​ทั้ง​ประเทศ คือ​ชาวนา​

กรุงเทพฯ เพราะ​ตอน​นี้​กรุงเทพฯ​กำลัง​เปลี่ยน​ตัว​เอง​
ไป​สู่​ยุค​ที่​ใช้​ระบบ​ราง ฉะนั้น 100 ปี​แรก​ของ​กรุงเทพฯ​
เป็นการ​ใช้​คลอง 100 ปี​ต่อ​มา​เป็นการ​ใช้​ถนน มัน​กำลัง​
จะ​เปลี่ยน​ไป​สู่ 100 ปี​ต่อ​ไป​คือ​ระบบ​ราง ฉะนั้น​เรื่อง​
ความ​หนา​แน่น​เรื่อง​วิถี​ชีวิต​ความ​เป็น​อยู่​ต้อง​เปลี่ยน 
เพราะ​เรา​ไม​่สามารถ​สรา้ง​ระบบ​ราง​ได​้มากมาย​มหาศาล 
ระบบ​ราง​ลงทุน​สูง​มาก​แต่​มี​ประสิทธิภาพ​ใน​การ​ใช้​ 
ใน​พื้นที่​ที่​มี​ความ​หนา​แน่น​สูง นั่น​หมายความ​ว่า​คน​ต้อง​
เข้าไป​อยู่​ใน​ความ​หนา​แน่น​ที่​เพิ่ม​ขึ้น 

กระแส​คอน​โด​เป็น​เรื่อง​ที่พูดลำบาก แต่​ผม​ก็​ 
ไม่​ได้​หมายความ​ว่า​คอน​โด​ที่​เข้าไป​อัด​ตาม​ราง​รถไฟฟ้า​
เป็น​เรื่อง​ที่​ดี​นะ​ครับ เพราะ​คน​ไทย​ก็​ยัง​ขาด​ปัญญา พูด​
ตรงๆ นะ​ครบั อยาก​ไป​อยู​่รมิ​รถไฟฟา้​จนถงึ​ขนาด​จะ​นอน​
อยู​่ขา้ง​ราง​รถไฟฟา้​กนั​อยู​่แลว้ โดย​ไมรู่​้วา่​มนั​ม​ีผลก​ระ​ทบ​
มากมาย​มหาศาล เรื่อง​การ​รบกวน​ของ​กระแส​แม่​เหล็ก​
ไฟฟา้ การ​รบกวน​ของ​เสยีง แต​่ก​็อยาก​ไป​อยู​่ขา้ง​รถไฟฟา้​
กัน​เหลือ​เกิน ผม​รู้สึก​ว่า​เรา​กำลัง​เห่อ​ไป​กับ​กระแส​หลัก​
โดย​ไมม่​ีปญัญา​มา​กำกบั​มาก​พอ วา่​อยู​่อยา่งไร ทำไม​ที​่อยู​่ 
อาศัย​เรา​จึง​ไป​บูม​แถว​สนาม​บิน​สุวรรณภูมิ​ที่​จะ​เป็น 
​ฮับ​การบิน คุณ​ไม่​ควร​ไป​อยู่​ใกล้ๆ สถาน​ท่ี​ท่ี​มี​ผลก​ระ​ทบ​สูง 
​ตอ่​การ​อยู​่อาศยั​ขนาด​นัน้ กลาย​เปน็​จดุ​ขาย แลว้​คน​ไทย 
​ก็​แห่​กัน​ไป​ซื้อ ผม​เข้าใจ​ว่า​หลายๆ อย่าง​มัน​เป็นก​ระ​แส 
​สังคม​ที่​ขาด​ปัญญา เรา​ถูก​กระแส​พัด​พา​ไป​อุตลุด​กับ​
เรื่อง​ไม่​เป็น​เรื่อง 
ช่วง​น้ำ​ท่วม​ใหญ่​ปี​ที่​แล้ว ตกลง​คน​ทำ​หรือ​โลก​ร้อน​
ทำ

ผม​รู้สึก​ว่าการ​พัฒนา​ประเทศ​เรา​มัน​เป็นการ​
พัฒนา​ที่​ขาด​การ​วาง​แผน​จริงๆ ฉะนั้น​เรื่อง​การ​ตัด​ไม้​
ทำลาย​ป่า การ​เปิด​พื้นที่​เกษตร​เข้าไป​ทำการ​เกษตร​ใน​
พื้นที่​ที่​ไม่​เหมาะ​สม การ​ทำ​ระบบ​ชลประทาน​ที่​ไม่​ทั่ว​ถึง 
การ​พยายาม​ขยาย​พืน้ที​่เกษตร​มากกวา่​พฒันา​เมอืง มนั​
เปน็​ภาพ​ใหญ่​ของ​ตวั​ตน้​ปญัหา พอ​มนั​เกดิ​ปรากฏการณ์​
นี้​ขึ้น จึง​ทำให้​เห็น​ปัญหา​ที่​สอง คือ​การ​จัดการ​ใน​เชิง​
ระบบ​ของ​เรา​ลม้​เหลว​มาก ถา้​ถาม​วา่​มนั​เกดิ​อะไร​ขึน้​กบั​
เหตุการณ์​คราว​ที่​แล้ว ผม​ว่า​มัน​เป็น Man Made ไม่ใช่​

: 42



สุ​พร​รณฯ​เขา​ก็​เสีย​หายนะ​ครับ แต่​ที่​เสีย​หาย​มากกว่า​
คือ​อุตสาหกรรม โอเค เรา​ไม่​ได้​บอก​ว่า​ต้อง​ปกป้อง​
อุตสาหกรรม แต่​ว่า​เรา​ต้อง​ชั่ง​ว่า​ทำ​ยัง​ไง​ให้​เสีย​น้อย​
ที่สุด  

มนั​คอื​ระบบ​การ​บรหิาร​จดัการ​ที​่มนั​ผดิ กรงุเทพฯ​
มี​ระบบ​การ​ป้อง​กัน​น้ำ​ท่วม​ที่​วาง​ไว้​เพราะ​อยู่​ใน​เขต​การ​
ปกครอง ถาม​ว่า​ถู​กมั้​ยก็​ต้อง​บอก​ว่า​มัน​ผิด กรุงเทพฯ​
ไม่​ควร​วาง​ระบบ​การ​ป้องกัน​น้ำ​เฉพาะ​กรุงเทพฯ เพราะ​
มัน​เป็น​ระบบ​ทาง​ธรรมชาติ​รวม​ของ​พื้นที่​ลุ่ม​น้ำ​ภาค​
กลาง​ตอน​ล่าง ปรากฏ​ว่า​พอ​ทุก​อย่าง​ไหล​มา​ใน​พื้นที่​
การ​ปกครอง ก็​เกิด​อาการ​ตัว​ใคร​ตัว​มัน กรุงเทพฯ​ก็​
ป้องกัน​เฉพาะ​กรุงเทพฯ มัน​ไม่​ถูก​จัดการ​เข้า​กับ​ระบบ​
การ​ป้องกัน เรา​มี Flood way น้ำ​ก็​ไม่​ลง Flood way 
ระบบ​การ​จัดการ​ไม่​เข้าใจ​ถึง​ตัว​แผนที่​มี​อยู่ 
อาจารย์​มอง​เห็น​เครื่อง​มือ​ทาง​วิทยาศาสตร์​หรือ​
เทคโนโลยี​ที่​จะ​เข้า​มา​จัดการ​ระยะ​ยาว​บ้าง​ไหม

ตัว​ที่​จะ​ทำให้​เกิด​ความ​อุดม​สมบูรณ์​ที่สุด​คือ​
พื้นที่​ป่า ยิ่ง​เรา​อยู่​ใน​โซน​ที่​พื้นที่​ป่า​สามารถ​ฟื้น​คืน​มา​
ได้ ความ​สมบูรณ์​มัน​กลับ​มา​แน่ แต่​ก็​มี​กรณี​ตัวอย่าง จะ​
มี​ลุ่ม​น้ำ​เล็กๆ แห่ง​หนึ่ง มี​เจ้า​หน้าที่​ป่า​ไม้​ไป​จัดการ​เรื่อง​
การ​ใช้​ที่ดิน​ตรง​นั้น แล้ว​พยายาม​เอา​คน​ลง​จาก​ที่​สูง​มา​
ทำ​ที่ราบ ตรง​ลุ่ม​น้ำ​ตรง​นั้น แล้ว​พยายาม​จะ​ฟื้น​สภาพ​
ต้นน้ำ​ข้าง​บน เขา​ทำได้​ดี​มาก แล้ว​สภาพ​ป่า​มัน​กลับ​มา 
ผม​ว่า​ทั้งหมด​มัน​คือ​เรื่อง​ของ​การ​ฟื้น​พื้นที่​ต้นน้ำ ต้อง​
ทำ​ทั้งหมด​ครับ 
ควร​ทำ​ตั้งแต่​ต้นน้ำ?

ทัง้หมด​เลย​ครบั แต​่ขอ​เริม่​ตรง​ตน้นำ้​กอ่น เพราะ​
มัน​แย่​มาก เรา​มีน​โย​บาย​กระจาย​สิทธิ์​การ​ถือ​ครอง​ที่​ป่า​
เสื่อมโทรม นั่น​เป็น​ปฐม​เหตุ​ใน​การ​ที่​ป่า​เสื่อมโทรม เพื่อ​
ที​่จะ​ได​้กระจาย​สทิธิ ์แลว้​ก​็ม​ีการ​สวม​สทิธิ​์อะไร​กนั​อตุลดุ 
แล้ว​เรื่อง​พวก​นี้​มัน​เป็น​ปัญหา โอเค มี​คน​ที่​อยู่​บน​พื้นที่​
ทบั​ซอ้น​กบั​พืน้ที​่ปา่​ไม ้แต​่ก​็ม​ีคน​อกี​กลุม่​หนึง่​ที​่เขา้ไป​ใหม ่
เขา้ไป​เปดิ​พืน้ที​่เพิม่​อกี พวก​นี​้คอื​ปญัหา​ระบบ​ใหญ ่TDRI 
เคย​ประเมิน​ว่า​เรา​มี​พื้นที่​ป่า​ไม้​ต่ำ​กว่า​ที่​ควร​จะ​มี ตอน​นี้​
เรา​มี​พื้นที่​ป่า​ไม้​ประมาณ 25 เปอร์เซ็นต์​ของ​ประเทศ 
ซึ่ง​เกณฑ์​มาตรฐาน​อยู่​ที่​ร้อย​ละ 40 เรา​เสีย​งบ​ประมาณ​
ต่อ​ปี​ไป​มากมาย มัน​คือ​ความ​สูญ​เสีย​ทั้ง​น้ำ​ท่วม​และ​ภัย​
แล้ง ถ้า​เรา​ฟื้น​ตรง​นี้​ได้​ งบ​ประมาณมากมาย​ก็​ไม่​ต้อง​
เสีย ผม​เคย​บอก​ว่า​น้ำ​ท่วม​คราว​ที่​แล้ว​เหมือน​เรา​ใช้​หนี้​
ครัง้​ใหญ ่เรา​สะสม​หนี​้มา​นาน​แลว้ ถงึ​เวลา​เขา​มาท​วง​คนื 
​ตูม​หนึ่ง ก็​หาย​ไป​ใน​พริบ​ตา คือ​เรา​ไม่​จำเป็น​เสีย​ตรง​นี้​
ก็ได้ เงิน​มัน​มากมาย​มหาศาล สามารถ​นำ​ไป​ทำ​อะไร​ได้​
เยอะ​แยะ​ไป​หมด​เลย​ให้​เกิด​ประโยชน์ 
ต่าง​ประเทศ​เขา​จัดการ​กัน​อย่างไร

ยก​ตัวอย่าง​ใน​เอเชีย ญี่ปุ่น เขา​เป็น​ประเทศ​ที่​มี​
ภัย​ธรรมชาติ​ที่​สูง​มาก แล้ว​การ​เรียน​รู้​การ​วางแผน​มัน​

เขา้ไป​สู​่การ​ให​้คน​รอด​ชวีติ มนั​อยู​่ใน​ประ​เพณ​ีวฒัน​ธ​ธรม 
อยา่ง​กลบั​มา​บา้น​ก​็บอก​วา่ “กลบั​มา​แลว้​นะ​ครบั” ก​็จะ​ให​้
คน​เขา​รู้​ว่า​กลับ​มา​แล้ว เผื่อ​ว่า​บ้าน​พัง​มา​จะ​ได้​มี​คน​รู้​ว่า​ 
กลับ​มา​แล้ว​นะ ผม​ไม่​สนใจ​นวัตกรรม​ประเภท​เอา​ทราย​
ไป​ใส​่ใน​ทอ่ หรอื​ Big bag แต​่ผม​คดิ​วา่​เรือ่ง​ที​่ควร​จะ​ทำ​คอื 
แก้​ปัญหา​ต้น​เหตุ เรา​จะ​จัดการ​ทรัพยากร​น้ำ​ให้​ถูก​ต้อง 
​ยัง​ไง นั่น​คือ​ตัว​ใหญ่​นะ​ครับ มัน​คือ​การ​ทั้ง​ช่วย​แก้​ปัญหา​
ต้น​เหตุ​และ​ป้องกัน​ด้วย 

เรือ่ง​การ​วางแผน​ของ​ระบบ​ประเทศ​นี​้มนั​ตวั​ใหญ​่
มากๆ เลย ต้อง​คลี่​ทั้ง​ระบบ​ว่า​มัน​เกิด​อะไร​ขึ้น แล้ว​
จดัการ​ทัง้​ระบบ แต​่เรา​ไม​่เคย​ม​ีตรง​นี​้เลย แลว้​พอ​เรา​เจอ​
ปญัหา​ก​็ตวั​ใคร​ตวั​มนั ทำ​ขา้ว​กลอ่ง​แจก แลว้​คน​ประเทศ​นี​้ 
มัน​ติด​แค่​ปัญหา เขา-เรา
อาจารย์​ช่วย​ขยาย​ความ​กรณี​ญี่ปุ่น​เพิ่ม​เติม​ได้​ไหม 
เขา​ทำ​กัน​อย่างไร

เขา​วาง​ระบบ​ไว้​ตั้งแต่​แรก​เลย​ครับ อย่าง​ที่​เรา​
ชอบ​ใช้​ตัวเลข​กัน​ว่า​พื้นที่​สวน​สาธารณะ​ต้อง 4 ตาราง​
เมตร​ต่อ​คน แล้ว​เรา​ก็​วิ่ง​ไป​ตาม​ตัวเลข​เขา ทั้ง​ที่​เรา​ไม่รู้​
ว่า 4 ตาราง​เมตร​ต่อ​คน​มา​จาก​ไหน ของ​ญี่ปุ่น 4 ตาราง​
เมตร​ต่อ​คน​ก็​คือ พื้นที่​สำหรับ​คน​กาง​แขน​กาง​ขา​แล้ว​
นอน​ได้​โดย​ไม่​ไป​เบียดเบียน​พื้นที่​ของ​คน​อื่น เป็น​ตัวเลข​
เฉลีย่​สำหรบั​คน​ที​่ตอ้ง​ไป​นอน​ใน​สวน​สาธารณะ​ยาม​เกดิ​
ภัย​พิบัติ ทุก​คน​ต้อง​มี​พื้นที่​เท่า​นี้ นอน​แล้ว​ไม่​รบกวน​
คน​ข้างๆ มี​พื้นที่​ของ​แต่ละ​คน มัน​คือ​ค่า​เฉลี่ย​ของ​คน​
ที่​หนี​ภัย​พิบัติ​เข้าไป​อยู่​ใน​พื้นที่​สวน​สาธารณะ เขา​ตั้ง​
มาตรฐาน​ขึ้น​มา​จาก​การ​วางแผน ถาม​ว่า​เรา​มี​ไหม เรา​
เคย​คดิ​ไหม ศนูย​์บรรเทา​สาธารณภยั​ของ​เรา​ทำ​อะไร​บา้ง 
ก็​แค่​ถุง​ยังชีพ คิด​แค่​นั้น​เอง 

ใน​ประเด็น​วิทยาศาสตร์​เทคโนโลยี การ​ทำ 
Simulation เป็น​ศาสตร์​ที่​น่า​จะ​เข้า​มา​ช่วย​ได้ เป็นการ​
สร้าง​โมเดล​ของ​ภัย​พิบัติ น้ำ​จะ​ท่วม​ยัง​ไง จะ​เกิด​ความ​
เสีย​หาย​แบบ​ไหน วิธี​การ​ทำ Flood Assessment มัน​
มี​ศาสตร์ มี​เทคโนโลยี​เรื่อง​พวก​นี้​อยู่ ซึ่ง​ต่อ​ไป​เรา​ควร 
จะ​มี​เครื่อง​มือ​พวก​นี้​เข้า​มา​ช่วย
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ปัญหา​สภาวะ​โลก​ร้อน​ถือ​เป็น​ปัญหา​สำคัญ​
ที่​ส่ง​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​สังคม​สิ่ง​มี​ชีวิต​ทั่ว​โลก 
มนุษย์ สัตว์ หรือ​แม้แต่​สิ่ง​แวดล้อม​ต่าง​ถูก​
คุกคาม​จาก​การ​เปลี่ยนแปลง​นี้ และ​ยิ่ง​ทวี​
ความ​รุนแรง​เพิ่ม​ขึ้น การ​ผันผวน​ทาง​สภาพ​
ภูมิ​อากาศ ฤดูกาล การ​สูญ​เสีย​สมดุล​ทาง​
นิเวศวิทยา ปัญหา​ความ​เสี่ยง​การ​สูญ​พันธุ์​ 
ของ​ส่ิง​มี​ชีวิต จาก​ความ​กังวล​เหล่า​น้ี​หลาย​ฝ่าย 
​จึง​หัน​มา​ให้​ความ​สนใจ​ปัญหา​ที่​เกิด​ขึ้น

กา๊ซ​คารบ์อนไดออกไซด ์(CO
2
) เปน็​

หนึ่ง​ใน​ก๊าช​ที่​ก่อ​ให้​เกิด​ปัญหา​สภาวะ​โลก​
ร้อน โดย​เกิด​จาก​กิจกรรม​เผา​ไหม้​เชื้อ​เพลิง 
​ใน​ระบบ​ขนสง่ หรอื​กระบวนการ​ผลติ​กระแส​
ไฟฟ้า​ใน​โรงงาน จึง​ทำให้​รัฐบาล​ใน​หลาย​
ประเทศ​ได้​ให้​ความ​สำคัญ​ว่า​จะ​ทำ​อย่างไร​
ให้​ลด​ปริมาณ​ของ​ก๊าซ​พิษ​ที่​ถูก​ปลด​ปล่อย​
จาก​กิจกรรม​เหล่า​นี้  

การ​เพาะ​เลี้ยง​สาหร่าย​เพื่อ​ลด​ก๊าซ​
คาร์บอนไดออกไซด์​จึง​เป็น​หนึ่ง​ทาง​เลือก​ที่​

การเพาะเล้ียงสาหร่าย

นา่​จบัตา​มอง​ทีส่ดุ​ใน​ขณะ​นี ้เพราะ​นอกจาก​จะ​เปน็​วธิ​ีที​่ชว่ย​ลด​กา๊ซ​
คาร์บอนไดออกไซด์ ​ยัง​สามารถ​นำ​มา​ผลิต​เป็น​พลังงาน​เชื้อ​เพลิง 
​ชีวภาพ (Algae Biofuel) และ​สาร​เคมี​มูลค่า​สูง​ได้ ทำให้​หลาย​
ประเทศ​สนใจ​ใน​การ​ทำ​วิจัย​สาหร่าย 

สำหรบั​ประเทศไทย​ม​ีหลาย​หนว่ย​งาน​ทัง้​ภาค​รฐั​และ​เอกชน​
ที่​ทำงาน​วิจัย​ร่วม​กัน​เพื่อ​พัฒนาการ​ใช้​ประโยชน์​จาก​สาหร่าย​โดย​
ประเภท​สาหร่าย​ที่​นำ​มา​วิจัย​เป็น​จุล​สาหร่าย (Micro Algae) ซึ่ง​
มี​ความ​คาด​หวัง​ว่า​จะ​เป็น​แหล่ง​พลังงาน​ใหม่​ใน​อนาคต 

หน่วย​งาน​ภาค​เอกชน​อย่าง บริษัท ผลิต​ไฟฟ้า​ราชบุรี​ 
โฮ​ลดิ้ง จำกัด (มหาชน) ได้​ริเริ่ม​โครงการ ‘รักษ์​โลก…ลด​โลก​ร้อน​
ด้วย​สาหร่าย’ โดย​มี​ผู้​เชี่ยวชาญ​จาก​มหาวิทยาลัย​เกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย​เชียงใหม่ และ​มหาวิทยาลัย​แม่​โจ้ ร่วม​เป็น​คณะ 
​ที่​ปรึกษา โครงการ​ดัง​กล่าว​ได้​เปลี่ยนแปลง​พื้นที่​ราว 1 ไร่​เศษ​ 
ใน​โรง​ไฟฟ้า​ราชบุรี​เป็น​บ่อ​เพาะ​เลี้ยง​สาหร่าย​ส​ไป​รู​ลิ​นา 

สาหรา่ย​ส​ไป​ร​ูล​ินาสา​มา​รถ​ดดู​ซบั​กา๊ซ​คารบ์อนไดออกไซด์​
จาก​โรง​ไฟฟ้า​ได้​สูง​กว่า​ต้นไม้​ถึง 9 เท่า​ใน​ขนาด​พื้นที่​ที่​เท่า​กัน โดย​
สาหร่าย​ใน​พื้นที่ 1 ไร่ จะ​เพาะ​เลี้ยง​ได้ 4 ตัน​ต่อ​ปี สามารถ​ดูด​ซับ​
กา๊ซ​คารบ์อนไดออกไซด​์ได​้ประมาณ 9.59 ตนั​ตอ่​ไร​่ตอ่​ป ีนอกจาก​นี​้ 
ยัง​เป็น​แหล่ง​ของ​ธาตุ​อาหาร​ที่​สำคัญ​หลาย​ชนิด เช่น โปรตีน  

คลอ​โร​ฟิลล์ และ​ไฟ​โค​ไซ​ยา​นิน​ซึ่ง​นำ​มา​
ผลิต​เป็น​สาร​เคมี​มูลค่า​สูง​ได้ 

อย่างไร​ก็ตาม การ​ใช้​สาหร่าย​
เป็น​ตัว​ช่วย​ใน​กลไก​ของ​การ​ลด​สภาวะ​
โลก​ร้อน เป็น​เพียง​ปัจจัย​หนึ่ง​ที่​จะ​แก้ไข​
วกิฤต​ิปญัหา​สภาวะ​โลก​รอ้น เปน็​วธิ​ีหนึง่​
ที่​สามารถ​ใช้​ประโยชน์​จาก​ธรรมชาติ​ได้ 
แต่​เรา​ใน​ฐานะ​ตัวแปร​หลัก​ที่​ก่อ​ให้​เกิด​
สภาวะ​โลก​ร้อน​จาก​กิจกรรม​ต่างๆ เรา​
จำเป็น​ต้อง​หัน​มา​เอาใจ​ใส่​ต่อ​การ​แก้ไข​
ปัญหา​นี้​อย่าง​จริงจัง ไม่ใช่​เพียง​การ​
กำหนด​นโยบาย​หรือ​การ​รณรงค์ แต่​
หมาย​ถึง​การ​ลงมือ​ทำ​อย่าง​เป็น​จริง​เป็น​
จงั เริม่​ที​่ตวั​เรา เปลีย่นแปลง​และ​รว่ม​กนั​
แก้ไข หัน​มา​ใส่ใจ​สิ่ง​แวดล้อม ใน​ขณะ​ที่​
พวก​เรา​ยัง​มี​เวลา

ที่มา:	 1.	 http://www.vcharkarn.com/electric/video/view.php?id=66
	 2.	http://www.manager.co.th/business/viewnews.aspx?NewsID=9550000052095

ภาพจาก http://www.udclick.com/, http://www.sbs.utexas.edu

กลไกสู่การลดโลกร้อน
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เมื่อ Economic 
สวนทาง Ecology

นัก​วิชาการ​ผู้​คลุกคลี​ใน​แวดวง​สิ่ง​แวดล้อม​มา​นาน จาก​
ยุค​อนุรักษ์​ผืน​ป่า​จน​ปัจจุบัน​หัน​มาร​ณรงค์​ให้​คน​เมือง​
ปั่น​จักรยาน ดร.สรณ​รัช​ฎ์ กาญ​จนะ​วณิชย์ เลขาธิการ​ 
มูลนิธิ​โลก​สี​เขียว มอง​เห็น​พัฒนาการ​ใน​งาน​ด้าน​ 
สิง่​แวดลอ้ม​ที​่ม​ีแนว​โนม้​ตืน่​ตวั​มาก​ขึน้ หาก​ยงั​ไม่​สดุ​ปลาย​
ทาง​ที่​วาด​หวัง เพราะ​เป้า​หมาย​ที่​ตั้ง​ไว้​คือ การ​ผลัก​ดัน​ให้​
เกิด​ความ​เปลี่ยนแปลง​ถึง​ระดับ​โครงสร้าง​ทาง​เศรษฐกิจ​
และ​สังคม เพื่อ​ก้าว​สู่​สังคม​สี​เขียว​อย่าง​ยั่งยืน 

ความ​ฉาบฉวย​ของ​ธุรกิจ​เพื่อ​สังคม 
เมื่อ​ประเด็น​สิ่ง​แวดล้อม​เริ่ม​กลาย​เป็นก​ระ​แส​หลัก โดย​

เฉพาะ​กระแส​โลก​รอ้น​ที​่ถกู​พดู​ถงึกนั​มาก ทำให​้คน​เกดิ​ความ​ตืน่​ตวั 
อย่าง​กว้าง​ขวาง งาน​สิ่ง​แวดล้อม​จึง​ได้​แทรกซึม​เข้าไป​อยู่​ใน​
กิจกรรม​ของ​คน​มากมาย​หลาย​อาชีพ แม้​กระทั่ง​ภาค​ธุรกิจ​ต่างๆ 
ก็​ถูก​กระตุ้น​จน​เกิด​เป็น​ธุรกิจ​เพื่อ​สังคม (CSR) 

ทว่า​เครื่อง​มือ​ทาง​ธุรกิจ​กลับ​ไม่​สามารถ​ใช้​กับ​งาน​ 
สิ่ง​แวดล้อม​ได้​ทุก​เรื่อง​เสมอ​ไป โดย​กลไก​ทาง​ธุรกิจ​จะ​ใช้ได้​ผล​
ก็​ต่อ​เมื่อ​สามารถ​นำ​ไป​ต่อย​อด​ใน​เชิง​ธุรกิจ​ได้ เช่น การ​ส่ง​เสริม​
เกษตร​อินทรีย์​ประสบ​ความ​สำเร็จ​ได้​เพราะ​มี​ความ​ต้องการ​ของ​
ตลาด​รองรับ 

ขณะ​เดียวกัน หาก​การ​ใช้​เคร่ือง​มือ​ทาง​ธุรกิจ​โดย​ขาด​ความ​รู้​ 
ความ​เขา้ใจ​ที​่ถกู​ตอ้ง สดุทา้ย​ก​็อาจ​สรา้ง​ความ​หายนะ​ได ้ตวัอยา่ง​
ที่​ชัดเจน​คือ การ​รณรงค​์สร้าง​ฝาย หลาย​องค์กร​ธุรกิจ​ต่าง​พา​กัน​
โฆษณา​กัน​จน​เกิด​ความ​เข้าใจ​ที่​คลาด​เคลื่อน ทำให้​ผู้คน​จำนวน 
​ไม​่นอ้ย​เชือ่​วา่การ​สรา้ง​ฝาย​คอื​การ​ทำความ​ด ีกระทัง่​สง่​ผล​ให​้ปลา​
ใน​ลำธาร​ต้อง​สูญ​พันธุ์ เพราะ​ทำ​ไป​โดย​ขาด​ความ​รู้​ความ​เข้าใจ 
จุด​สมดุล​ของ Economic และ Ecology 

แม้​ขณะ​นี้​ผู้คน​จะ​เริ่ม​ตื่น​ตัว​ต่อ​กระแส​สี​เขียว​กัน​มาก​ขึ้น 
แต่​ก็​ยัง​ไม่ใช่​กระแส​หลัก​เสียที​เดียว เหตุ​เพราะ​ทาง​เลือก​ของ​คน 

ใน​การ​ดำเนนิ​ชวีติ​อยา่ง​เปน็​มติร​ตอ่​สิง่​แวดลอ้ม​ยงั​เปน็​เสน้​ทาง​ที​่ลาด​
ชัน ยาก​ลำบาก หรือ​อาจ​ต้อง​จ่าย​แพง​กว่า จึง​ไม่​ง่าย​นัก​ที่​จะ​เลือก​
เสน้​ทาง​ชวีติ​ส​ีเขยีว เนือ่งจาก​โครงสรา้ง​ของ​สงัคม​ไม​่เอือ้​อำนวย การ​
สร้าง​ความ​ตระหนัก​เพียง​อย่าง​เดียว​ไม่​เพียง​พอ ต้อง​อาศัย​กลไก 
​ทั้ง​ทาง​เศรษฐกิจ การ​คลัง และ​รัฐศาสตร์ 

Ecology และ Economic สอง​คำ​นี​้เขยีน​คลา้ย แต​่ความ​หมาย 
ก​ลบั​สวน​ทาง​อยา่ง​สิน้​เชงิ ทัง้​ที​่จรงิ​แลว้​ระบบ​เศรษฐกจิ​ควร​สะทอ้น​
ต้นทุน​ที่แท้​จริง​ของ​ระบบ​นิเวศ จึง​จะ​ทำให้​วิถี​การ​ดำเนิน​ชีวิต​ของ​
มนุษย์​สอดคล้อง​กับ​กลไก​ของ​ธรรมชาติ ตัวอย่าง​เช่น​นโยบาย​การ​
ส่ง​เสริม​อุตสาหกรรม​รถยนต์ แต่​ราย​จ่าย​ด้าน​สุขภาพ​จาก​มลพิษ​ที่​
เกิด​ขึ้น ประชาชน​กลับ​ต้อง​เป็น​ผู้รับ​ภาระ ฉะนั้น​เป็น​หน้าที่​ของ​รัฐ​
ใน​การ​ออก​กฎ​ระเบยีบ​ควบคมุ​หรอื​สรา้ง​กลไก​ทาง​ภาษ​ีให​้เครง่ครดั​
มาก​ขึ้น รวม​ทั้ง​รัฐ​ต้อง​มีน​โย​บาย​ที่​อุดหนุน​กิจการ​ที่​เป็น​มิตร​ต่อ​
สังคม​และ​สิ่ง​แวดล้อม​ให้​มาก​ขึ้น 
ปฏิรูป​การ​คลัง​เพื่อ​สิ่ง​แวดล้อม

ต้อง​ยอมรับ​ว่า​ระบบ​เศรษฐกิจ​เป็น​แกน​กลาง​ของ​การ​ขับ​
เคลื่อน​สังคม หาก​รัฐ​สามารถ​กำหนด​นโยบาย​ระยะ​ยาว​ดัง​กล่าว​
ได้ ท้าย​ที่สุด​แล้ว​ทาง​เดิน​สี​เขียว​ก็​จะ​ลด​ความ​ลาด​ชัน​ลง และ​เป็น​
ทาง​เดิน​ที่​สะดวก​ราบ​รื่น​ขึ้น 

การ​ผลัก​ดัน​ให้​ภาค​รัฐ​ทำ​สิ่ง​เหล่า​นี้​ได้​จะ​ต้อง​เกิด​จาก​การ​
เรยีก​รอ้ง​ของ​สงัคม​เอง จงึ​จะ​เกดิ​ความ​ยัง่ยนื ไมใ่ช​่นโยบาย​ที​่สัง่​จาก​
บน​ลง​ลา่ง ฉะนัน้​นกั​เคลือ่นไหว​ดา้น​สิง่​แวดลอ้ม​จงึ​ตอ้ง​ทำงาน​ดา้น​
การ​เผย​แพร่​สื่อสาร​ให้​มาก​ขึ้น​ จึง​จะ​เกิด​การ​เปลี่ยน​กระบวน​ทัศน์​
ของ​สังคม เมื่อ​คน​ส่วน​ใหญ่​เห็น​พ้อง​กัน ย่อม​มี​โอกาส​นำ​ไป​สู่​การ​
ปฏิรูป​การ​คลัง​เพื่อ​สิ่ง​แวดล้อม​ได้​ใน​ที่สุด
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พวก​เรา​รู้​กัน​ดี​อยู่​แล้ว​ว่า สิ่ง​แวดล้อม​หมายถึง​
ทุก​สิ่ง​ทุก​อย่าง​ที่​อยู่​รอบ​ตัว​เรา​ทั้ง​ที่​มี​ชีวิต 
​และ​ไม่มี​ชีวิต ทั้ง​ที่​เป็น​รูป​ธรรม​และ​นามธรรม  
ซ่ึง​มี​ความ​เช่ือม​โยง​กัน​อย่าง​ลึก​ซ้ึง หาก​มี​ความ​
เปลี่ยนแปลง​เกิด​ขึ้น​กับ​ส่วน​ใด​ส่วน​หนึ่ง​ใน​ระบบ​
ที่​เรียก​ว่า ‘สิ่ง​แวดล้อม’ ย่อม​ส่ง​ผลก​ระ​ทบ​ต่อ​
ส่วน​อื่นๆ อย่าง​หลีก​เลี่ยง​ไม่​ได้ รวม​ไป​ถึง​ 
มนุษย์​โลก​ผู้​ถูก​โอบ​อุ้ม​อยู่​ภายใน ‘สิ่ง​แวดล้อม’  
ด้วย​เช่น​กัน   

หาก​เรา​ลอง​จำแนก​สิ่ง​แวดล้อม​บน​โลก​ใบ​นี้​ออก​เป็น​
สอง​ประเภท คือ สิ่ง​แวดล้อม​ที่​เกิด​ขึ้น​ตาม​ธรรมชาติ เช่น 
มนุษย์ สัตว์ ดิน น้ำ อากาศ ป่า​ไม้ ฯลฯ และ​สิ่ง​แวดล้อม​ที่​
มนุษย์​สร้าง​ขึ้น เช่น ชุมชน​เมือง ระบบ​สังคม ประเพณี ระบบ​
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม ฯลฯ เรา​คง​พอ​จะ​เข้าใจ​ได้​ว่า มนุษย์​
นี่เอง​ที่​สร้าง​สิ่ง​แวดล้อม​ที่​ตนเอง​ต้องการ​ขึ้น โดย​ใช้ ‘ต้นทุน’ 
จาก​สิ่ง​แวดล้อม​ที่​เกิด​ขึ้น​ตาม​ธรรมชาติ นั่น​คือ​สติ​ปัญญา​ของ​
มนษุย​์และ​ทรพัยากรธรรมชาต ิเผา่​พนัธุ​์ที​่ม ี‘ตน้ทนุ’ สงู​ก​็ยอ่ม​ 
สรรค์​สร้าง​สิ่ง​แวดล้อม​ได้​ตามใจ​ตน พร้อม​ทั้ง​ให้​คำ​นิยาม​
สิ่ง​ที่​ตน​สร้าง​ขึ้น​นี้​ว่า ‘สมบูรณ์​พร้อม’ เพื่อ​กระตุ้น​ความ​เชื่อ​ 
ของ​เผ่า​พันธุ์ ​อื่น​ให้ ​ทะเยอทะยาน​อยาก​มี  อยาก​ได้   
อยาก​เป็น​ไป​ตามๆ กัน 

มนุษยชาติ​พัฒนา ‘ความ​สมบูรณ์​พร้อม’ ที่​ว่า​นี้​ขึ้น​
อย่าง​รวดเร็ว จน​มา​ถึง​ยุค​ปัจจุบัน​ที่​ต้อง​ขอ​หยิบยก​วลี​เด็ด 
‘สูงสุด​คืน​สู่​สามัญ’ มาก​ล่า​วอ้าง เพราะ​เรา​เริ่ม​หัน​กลับ​มา 
ท​บท​วน​อดตี​และ​พบ​วา่ ‘ความ​สมบรูณ​์พรอ้ม’ ที​่วา่​นัน้​ไมม่​ีอยู​่
จรงิ เรา​ได​้โหม​ใช ้‘ตน้ทนุ’ ไป​จน​ธรรมชาต​ิเหนือ่ย​ลา้ ม​ิหนำซำ้​
ยัง​วาง​ระเบิด​เวลา​แห่ง​การ​ทำลาย​ล้าง​โลก​ใบ​นี้​ด้วย​มลภาวะ​
ต่างๆ ที่​เกิด​ขึ้น พร้อม​กับ​ความ​เสื่อมโทรม​ทาง​สังคม​และ​
วิกฤติ​เศรษฐกิจ​ที่​ยาก​จะ​แก้ไข แล้ว​เรา​จะ​ทำ​อย่างไร​เพื่อ​คืน​
ความ​สดใส​ให้​กับ​ธรรมชาติ​อัน​เป็น ‘ต้นทุน’ ของ​เรา​พร้อม​ทั้ง​
ปลด​สลกั​ระเบดิ​เวลา​ที​่เรา​สรา้ง​ขึน้ โดย​จำ​ตอ้ง​ยอมรบั​เงือ่นไข​
ให้การ​พัฒนา ‘ความ​สมบูรณ์​พร้อม’ ทาง​สังคม​และ​เศรษฐกิจ​
ดำเนิน​ต่อ​ไป  

และ​นี่​คือ​ประเด็น​สำคัญ​ที่​จะ​ต้อง​อาศัย​ความ​ร่วม​มือ​
กนั​ระหวา่ง​มนษุย​์ทกุ​เผา่​พนัธุ ์จน​เปน็​ทีม่า​ของ​การ​เจรจา​ดา้น​
สิ่ง​แวดล้อม​ระดับ​นานาชาติ​โดย​องค์การ​สหประชาชาติ ซึ่ง​
จดัการ​ประชมุ​ดา้น​สิง่​แวดลอ้ม (United Nations Conference 
on Human Environment, Stockholm Conference) ขึน้​เปน็​
ครัง้​แรก​ในป ีค.ศ. 1972 ที​่กรงุ​สตอ็กโฮลม์ ทำให​้เกดิ​โครงการ​
สิ่ง​แวดล้อม​สหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme - UNEP) ขึ้น​ตาม​มา​ใน​ภาย​หลัง 

ใน​เมื่อ​มนุษยชาติ​ยัง​คง​เพรียก​หา ‘ความ​สมบูรณ์​
พร้อม’ ใน​บริบท​ของ​ต้นทุน​ทาง​ธรรมชาติ​ที่​อ่อน​แรง ใน​ช่วง​ปี 
ค.ศ. 1980 เรา​จึง​ได้​ทำความ​รู้จัก​กับ ‘การ​พัฒนา​อย่าง​ยั่งยืน’ 

การ​เจรจา
​ด้าน​สิ่ง​แวดล้อม​
ระดับ​นานาชาติ
(1)

มนุษยชาติพัฒนา 
‘ความสมบูรณ์พร้อม’ 
ที่ว่านี้ขึ้นอย่างรวดเร็ว 
จนมาถึงยุคปัจจุบัน 
ที่ต้องขอหยิบยกวลีเด็ด 
‘สูงสุดคืนสู่สามัญ’ 
มากล่าวอ้าง 
เพราะเราเริ่มหันกลับมา 
ทบทวนอดีตและพบว่า 
‘ความสมบูรณ์พร้อม’ 
ที่ว่านั้นไม่มีอยู่จริง 
เราได้โหมใช้ ‘ต้นทุน’ 
ไปจนธรรมชาติเหนื่อยล้า
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แถลงการณ์​หลัก​การ​ด้าน​ป่า​ไม้ (Statement on •	
Forest Principles) เพื่อ​เป็น​แนวทาง​ใน​การ​พัฒนา​
ทรัพยากร​ด้าน​ป่า​ไม้​อย่าง​ยั่งยืน
แผน​ปฏิบัติ​การ Agenda 21 อัน​ถือ​เป็น​แผน​แม่บท​•	
ของ​โลก​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​เพื่อ​การ​พัฒนา​อย่าง​
ยั่งยืน ส่ง​ผล​บังคับ​ให้​นานา​ประเทศ​มี​การ​วางแผน​
ยุทธศาสตร์​แห่ง​ชาติ​เพื่อ​การ​พัฒนา​อย่าง​ยั่งยืน​ขึ้น
อนุสัญญา​สหประชาชาติ​ว่า​ด้วย​การ​เปลี่ยนแปลง​•	
สภาพ​ภูมิ​อากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change - UNFCCC) 
ซึง่​เปน็​อนสุญัญา​กรอบ​การ​ทำงาน​ใน​การ​แกไ้ข​ปญัหา​
สำคัญ​ใน​เรื่อง​การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ​
ซึ่ง​เชื่อ​ว่า​มี​สาเหตุ​สำคัญ​มาก​จาก​ปรากฏการณ์​
เรือน​กระจก ความ​จำเป็น​เร่ง​ด่วน​ใน​ประเด็น​การ​
เปลี่ยนแปลง​สภาพ​ภูมิ​อากาศ​ดัง​กล่าว ทำให้​เกิด  
พิธี​สาร​เกีย​ว​โต (Kyoto Protocol) เพื่อ​กำหนด​ข้อ​
ผกูพนั​ทาง​กฎหมาย​ใน​การ​ดำเนนิ​การ​ตาม​พนัธกรณี​
ที่​ระบุ​ไว้​ใน​อนุสัญญา 
อนุสัญญา​ว่า​ด้วย​ความ​หลาก​หลาย​ทาง​ชีวภาพ •	
(Convention on Biological Diversity - CBD) ซึ่ง​
เป็น​ความ​ร่วม​มือ​ระดับ​นานาชาติ​เพื่อ​อนุรักษ์​ความ​
หลาก​หลาย​ทาง​ชีวภาพ ให้​สามารถ​ใช้​ประโยชน์​จาก​
ความ​หลาก​หลาย​ทาง​ชีวภาพ​ได้​อย่าง​ยั่งยืน โดย​มี​
ผล​ประโยชน์​ที่​ได้​รับ​จาก​ทรัพยากร​ดัง​กล่าว​อย่าง​ 
เท่า​เทียม​และ​ยุติธรรม  

เรา​ได้​ทำความ​รู้จัก​กับ ‘การ​พัฒนา​อย่าง​ยั่งยืน’ 
และ ‘การ​เจรจา​ด้าน​สิ่ง​แวดล้อม​ระดับ​นานาชาติ’ อย่าง​
คร่าวๆ แล้ว หาก​แต่​ยัง​คง​สงสัย​ใน​การ​ดำเนิน​งาน​เพื่อ​
สาน​ความ​สัมพันธ์​ของ​ทั้ง​สอง​สิ่ง​นี้​ว่า​จะ​เป็น​อย่างไร​
ต่อ​ไป

อนั​ถอื​เปน็​ความ​สมดลุ​กนั​ระหวา่ง​ระบบ​สงัคม ระบบ​เศรษฐกจิ 
และ​ระบบ​สิ่ง​แวดล้อม​ทาง​ธรรมชาติ โดย​แฝง​แนวคิด​เกี่ยว​กับ 
​ความ​ตอ้งการ​ของ​มนษุย ์ความ​ยตุธิรรม​ใน​สงัคม และ​ขดี​จำกดั 
​ด้าน​ทรัพยากรธรรมชาติ​เข้า​ไว้​ด้วย​กัน อธิบาย​กัน​ด้วย​
สญัลกัษณ​์ของ​วงกลม 3 วง เกีย่ว​ทบั​กนั แลว้​ตัง้​ชือ่​บรเิวณ​สว่น​
ที​่วงกลม​ทัง้​สาม​ซอ้น​ทบั​กนั​วา่ ‘การ​พฒันา​อยา่ง​ยัง่ยนื’ อนั​จะ​
ส่ง​ผล​ให้​มนุษย์​มี​คุณภาพ​ชีวิต​ที่​ดี​ขึ้น มี​การ​ศึกษา​ที่​ดี มี​ความ​
ปลอดภัย​ใน​ชีวิต​และ​ทรัพย์สิน ภาย​ใต้​ความ​มั่นคง​และ​เจริญ​
เติบโต​ทาง​เศรษฐกิจ​ที่​มี​การก​ระ​จาย​ราย​ได้​อย่าง​เสมอ​ภาค 

ทั้ง​ยัง​มี​คุณภาพ​สิ่ง​แวดล้อม​ที่​ได้​มาตรฐาน​ใน​ทุกๆ 
ดา้น โดย​รูจ้กั​ใช​้ทรพัยากรธรรมชาต​ิอยา่ง​คุม้​คา่ และ​ทัง้หมด​นี​้ 
จะ​ถูก​ดำเนิน​การ​จัดการ​อย่าง​เป็น​ธรรม​และ​โปร่งใส หรือ​ 
เรา​อาจ​จะ​กลา่ว​เปน็​ประโยค​รวบ​ยอด​ตาม​ที​่อา้งองิ​ใน​รายงาน  
บ​รนัท์​์แลนด ์(Brundtland Report) ของ​องคก์าร​สหประชาชาต​ิ
ว่า ‘การ​พัฒนา​อย่าง​ยั่งยืน​เป็นการ​พัฒนา​ที่​ตอบ​สนอง​ความ​
ต้องการ​ของ​คนใน​ยุค​ปัจจุบัน โดย​ไม่​ทำให้​คน​รุ่น​ต่อ​ไป​ต้อง​
สูญ​เสีย​ความ​สามารถ​ใน​การ​ตอบ​สนอง​ความ​ต้องการ​ของ​
ตน’ (Sustainable development is development which 
meets the needs of the present generation without 
compromising the ability of future generations to meet 
their own needs)

พลัง​ขับ​เคลื่อน​ด้าน​สิ่ง​แวด​ล้อม​ค่อยๆ ก่อ​ตัว​ขึ้น​
เพื่อ​พยายาม​ผลัก​ดัน​ให้​เกิด​กฎหมาย​อนุรักษ์​สิ่ง​แวดล้อม​ใน​
ประเทศ​ต่างๆ เป็น​ผล​ให้​หลาย​ประเทศ​ร่วม​กันลง​นาม​ใน​
พิธี​สา​รมอล​ทรีอัล (Montreal Protocol) ปี ค.ศ. 1987 ว่า​
ด้วย​การ​ให้​คำมั่น​สัญญา​ใน​การ​ควบคุม ยับยั้ง และ​รณรงค์​
ให้​ลด​และ​เลิก​การ​ผลิต​หรือ​การ​ใช้​สาร​ที่​ทำลาย​ชั้น​โอโซน​ 
ใน​บรรยากาศ และ​นี​่คอื​ความ​รว่ม​มอื​ระดบั​นานาชาต​ิอยา่ง​เปน็​
รูป​ธรรม​ใน​การ​ปลด​สลัก​ระเบิด​เวลา​ลูก​แรก​ของ​มนุษย์

ความ​จำเป็น​ใน​การ​แก้ไข​ปัญหา​สิ่ง​แวดล้อม​และ​
ความ​สำคัญ​ของ​การ​พัฒนา​อย่าง​ยั่งยืน​ถูก​หยิบยก​มา​เป็น​
ระเบยีบวาระ​โลก​อกี​ครัง้​ใน​ชว่ง​ปลาย​ศตวรรษ​ที ่19 โตโ้ผ​ใหญ​่
อยา่ง​องคก์าร​สหประชาชาติ​ได​้จดัการ​ประชมุสดุยอด​ของ​โลก 
(Earth Submit) หรือ การ​ประชุม​สหประชาชาติ​ว่า​ด้วย​เรื่อง 
​สิ่ง​แวดล้อม​และ​การ​พัฒนา (United Nations Conference 
on Environment and Development - UNCED) ขึ้น​ใน​ปี 
ค.ศ. 1992 เพื่อ​ถก​ประเด็น​ปัญหา​ด้าน​โลก​ร้อน ป่า​ไม้ และ​
ความ​หลาก​หลาย​ทาง​ชีวภาพ ทำให้​มนุษยชาติ​ตระหนัก​และ​
ยอมรับ​อีก​ครั้ง​ว่า​ต้อง​ปลด​สลัก​ระเบิด​เวลา​แห่ง​การ​ทำลาย​
โลก​ใบ​นี​้อกี​หลาย​ลกู เปน็​ผล​ให​้เกดิ​การ​รบัรอง​เอกสาร 3 ฉบบั 
และ​อนุสัญญา​อีก 2 ฉบับ คือ

ปฏิญญา​ริ​โอ (Rio Declaration on Environment and •	
Development) อัน​เป็น​หลัก​การ​เกี่ยว​กับ​สิทธิ​และ​ความ​
รบั​ผดิ​ชอบ​ของ​สหประชาชาต​ิใน​การ​ดำเนนิ​งาน​พฒันา​เพือ่​
ปรับปรุง​คุณภาพ​ชีวิต​ของ​ประชาชน



Medical 

Tourism

Smart life
ศศิพงศ์ บุญยงค์

ถ้า​พูด​ถึง​การ​ท่อง​เที่ยว คน​ส่วน​ใหญ่​ก็​มัก​วางแผน​ 
เดนิ​ทาง​ทอ่ง​เทีย่ว​เพือ่​ผอ่น​คลาย​ความ​ตงึเครยีด​จาก​การ​
ทำงาน ตาม​สถาน​ที่​ท่อง​เที่ยว​ธรรมชาติ จะ​มี​สัก​กี่​คน​ที่​
คาด​หวงั​เรือ่ง ‘สขุภาพ’ จาก​การ​ทอ่ง​เทีย่ว​เปน็​ลำ​ดบั​ตน้ๆ  
เท​รนด์​ใหม่​ที่​กำลัง​มา​แรง​ทั้ง​ใน​และ​ต่าง​ประเทศ​อยู่​ใน​
ขณะ​นี้​คือ ‘การ​ท่อง​เที่ยว​เชิง​สุขภาพ’ หรือ ‘Medical 
Tourism’

จาก​สถานการณ์​ปัจจุบัน ความ​เจ็บ​ป่วย​กำลัง​
เกิด​ขึ้น​กับ​คน​ทุก​วัย ​อีก​ทั้ง​ยัง​เกิด​โรค​ใหม่ๆ อีก​มากมาย 
ทำให้​การ​ท่อง​เที่ยว​เชิง​สุขภาพ​ของ​ประเทศไทย​กำลัง​
เป็น​ที่​ต้องการ​ของ​ชาว​ต่าง​ประเทศ จาก​ข้อมูล​ปี พ.ศ. 
2550 มี​ชาว​ต่าง​ประเทศ​ที่​ใช้​บริการ​ทางการ​แพทย์​
ใน​โรง​พยาบาล​เอกชน​ประเทศไทย 1.42 ล้าน​คน 
สามารถ​สร้าง​ราย​ได้​เป็น​มูลค่า​รวม​ทั้ง​สิ้น​ประมาณ 
37,300 ล้าน​บาท โดย​ส่วน​มาก​แล้ว​ชาว​ต่าง​ประเทศ​ที่​
ใช้​บริการ​ทางการ​แพทย์​ใน​ประเทศไทย​ร้อย​ละ 57 เป็น 
​ชาว​ต่าง​ประเทศ​ที่มา​พำนัก​หรือ​ทำงาน​ใน​ประเทศ 

ขณะที​่รอ้ย​ละ 43 เปน็​นกั​ทอ่ง​เทีย่ว ซึง่​ประมาณ​
การณ์​ได้​อีก​ว่า​เป็น​นัก​ท่อง​เที่ยว​ที่​ตั้งใจ​เดิน​ทาง​เข้า​
มา​รับ​บริการ​ทางการ​แพทย์​มาก​ถึง​ร้อย​ละ 75 และ​
ที่​เหลือ​อีก​ร้อย​ละ 25 เป็น​นัก​ท่อง​เที่ยว​ที่​เข้า​มา​ใช้​

เที่ยวเทรนด์ใหม่    เที่ยวเชิงสุขภาพ

บริการ​เนื่องจาก​เกิด​เจ็บ​ป่วย​
หรือ​เกิด​อุบัติเหตุ​ระหว่าง​การ​
ท่อง​เที่ยว เมื่อ​ผู้​ป่วย​เหล่า​นี้​
ทำการ​บำบัด​รักษา​สุขภาพ​
ของ​ตัว​เอง​เรียบร้อย​แล้ว สิ่ง​
ต่อ​ไป​ที่​บุคคล​เหล่า​นี้​ต้องการ​
คือ​การ​พัก​ฟื้น ประเทศไทย​มี​
แรงดึงดูด​ต่อ​สิ่ง​นี้​เป็น​อย่าง​ดี 
เพราะ​ประเทศไทย​เปน็​ประเทศ​
ที่​มี​แหล่ง​ท่อง​เที่ยว​เชิง​สุขภาพ​
มากมาย​ด้วย​สภาพ​แวดล้อม​ทาง​
ธรรมชาต ิและ​ยงั​ม​ีการ​ให​้บรกิาร​ที​่ด ี 
ความ​เป็น​กันเอง​ของ​คน​ไทย​ที่​ถือว่า​
เป็น​เสน่ห์​ดึงดูด​อีก​แรง​ด้วย

การ​ท่อง​เที่ยว​เชิง​สุขภาพ​มี​อยู่ 2 
ประเภท​คือ 

1. การ​ทอ่ง​เทีย่ว​เชงิ​สง่​เสรมิสขุ​ภาพ 
(Health Promotion Tourism) เป็น​ลักษณะ​
เดิน​ทาง​เยี่ยม​ชม​สถาน​ที่​ท่อง​เที่ยว​ต่างๆ ที่​ 
ตัว​เอง​ชอบ แล้ว​จึง​จัดสรร​เวลา​ส่วน​หนึ่ง​เพื่อ​มา​
ทำ​กจิกรรม​สง่​เสรมิสขุ​ภาพ​อยา่ง​ถกู​วธิ​ีตาม​หลกั​วชิาการ​
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ที่มา:

http://thai.tourismthailand.org

http://www.tourmuangthai.com

http:// www.thaitravelhealth.com

http://www.mots.go.th (กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) 

และ​ม​ีมาตรฐาน เชน่ การ​นวด/อบ/ประคบ​สมนุไพร การ​
บรกิาร​สวุ​คนธ​บำบดั (Aroma Therapy) และ​วาร​ีบำบดั  
(Water Therapy) การ​ทอ่ง​เทีย่ว​ใน​ลกัษณะ​นี​้ชว่ย​สง่​เสรมิ 
​ให้​ร่างกาย​ของ​นัก​ท่อง​เที่ยว​รู้สึก​ผ่อน​คลาย ส่ง​ผล​ให้​มี​
สุขภาพ​จิต​ที่​ดี เป็นการ​เพิ่มพูน​พละ​กำลัง​ให้​สมบูรณ์​ 
แข็ง​แรง ปรับ​ความ​สมดุล​ให้​กับ​ร่างกาย 

2. การ​ท่อง​เที่ยว​เชิง​บำบัด​รักษา​สุขภาพ 
(Heath Healing Tourism) เป็นการ​เดิน​ทาง​ท่อง​เที่ยว 
โดย​แบ่ง​เวลา​ส่วน​หนึ่ง​ใน​ช่วง​เที่ยว​ไป​รับ​บริการ​บำบัด​
รักษา​สุขภาพ​การ​รักษา​พยาบาล และ​การ​ฟื้นฟู​สุขภาพ​
ใน​โรง​พยาบาล​หรอื​สถาน​พยาบาล​ที​่ม​ีคณุภาพ​มาตรฐาน 
เช่น การ​ตรวจ​ร่างกาย การ​รักษา​โรค​ต่างๆ การ​ทำฟัน 
และ​การ​รักษา​สุขภาพ​ฟัน การ​ผ่าตัด​เสริม​ความ​งาม 

การ​ผ่าตัด​แปลง​เพศ ฯลฯ 
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การ​ท่อง​เที่ยว​เชิง​บำบัด​รักษา​สุขภาพ​จึง​มุ่ง​ประโยชน์​
ต่อ​การ​รักษา​ฟื้นฟู​สุขภาพ​นัก​ท่อง​เที่ยว​เป็น​สำคัญ หรือ​
อาจ​จะ​เป็นการ​พัก​ฟื้น​หลัง​จาก​ต้อง​เข้า​รักษา​ตัว​ใน​ 
โรง​พยาบาล​นานๆ การ​ที่​ผู้​ป่วย​ได้​ทำ​กายภาพบำบัด 
​หรือ​พัก​ฟื้น​ใน​สถาน​ที่​ที่​ไม่ใช่​โรง​พยาบาล​แต่​เป็น​แหล่ง​
ท่อง​เที่ยว​ท่ามกลาง​ธรรมชาติ​ที่​มี​อากาศ​บริสุทธิ์ ย่อม 
​ส่ง​ผล​ดี​ต่อ​สุขภาพ​และ​สภาพ​จิตใจ​ของ​ผู้​ป่วย​อย่าง​เต็ม​ท่ี

ปัจจุบัน​มี​สถาน​ที่ ​ให้​บริการ​การ​ท่อง​เที่ยว​ 
ใน​ลักษณะ​นี้​เป็น​จำนวน​มาก และ​มี​แนว​โน้ม​ที่​กำลัง​จะ​
เกิด​ขึ้น​ใหม่​หลาย​แห่ง เนื่องจาก​มี​ความ​ต้องการ​ของ 
​ผู้​ใช้​บริการ​มาก แต่ละ​แห่ง​ได้​มี​การ​ปรับ​กลยุทธ์​ให้​ 
ทัน​สมัย พัฒนา​และ​ใช้​เทคโนโลยี​ที่​มี​ประสิทธิภาพ​ทั้ง​
ใน​เรื่อง​ของ​ความ​ปลอดภัย​หรือ​แม้​กระทั่ง​เพื่อ​ความ​
สะดวก​สบาย​ของ​การ​ใช้​บริการ ผลพลอยได้​ที่​ตาม​มา​
คือ​การ​รักษา​และ​อนุรักษ์​สิ่ง​แวดล้อม​ทาง​ธรรมชาติ  
เหน็​ได​้จาก​บาง​กจิกรรม​ของ​การ​ทอ่ง​เทีย่ว เชน่ กจิกรรม​
ปลูก​ป่า ปล่อย​ปลา หรือ​แม้​กระทั่ง​กิจกรรม​ธรรมชาติ​
บำบัด ซึ่ง​ถือว่า​เป็นการ​ปลูก​ฝัง​พฤติกรรม​การ​รักษา​ 
สิ่ง​แวดล้อม​ให้​แก่​นัก​ท่อง​เที่ยว​หรือ​สามารถ​เชื่อม​โยง​ 
ไป​ยัง Eco-tourism ได้​อีก​ด้วย
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ภาพยนตร์​อัตชีวประวัติ​ของ ดร.เฉียน-เสวีย-เซิน (Dr.
Tsien Hsue-shen) ผู้​ซึ่ง​เป็น​นัก​วิชาการ​จาก​โครงการ 
Talent Development ที่​มี​บทบาท​สูงสุด​ใน​การ​พัฒนา 
วทน. เพื่อ​ความ​มั่นคง​และ​ป้องกัน​ประเทศ​ของ​สาธารณรัฐ​
ประชาชน​จีน   

ดร.เฉียน เกิด​เมื่อ​วัน​ที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 1911 
(พ.ศ. 2454) ที่​ประเทศ​จีน แต่​ได้​เดิน​ทาง​ไป​ศึกษา​และ​
ทำงาน​ที่​สหรัฐอเมริกา​ตั้งแต่​อายุ 24 ปี โดย​ได้​ทุน Boxer 
Rebellion Indemnity Scholarship เพื่อ​ไป​ศึกษา​ปริญญา​
โท​ด้าน Mechanical Engineering ที่ Massachusetts 
Institute of Technology (MIT) 

ภาพยนตร์​เรื่อง​นี้​เป็น​ตัวอย่าง​ของ​การ​สร้าง​กำลัง​
คน​ด้าน วทน. ของ​ประเทศ ซึ่ง​ริเริ่ม​โดย​ผู้​บริหาร​ประเทศ​
ใน​สมัย​นั้น​ที่​มี​วิสัย​ทัศน์​ยาว​ไกล แม้​ตลอด​เรื่อง​จะ​สื่อสาร​
กัน​เป็น​ภาษา​จีน แต่​ก็​ไม่​เป็น​อุปสรรค​ใน​การ​ชม​เพราะ​มี​คำ​
บรรยาย​ภาษา​อังกฤษ   

เนื้อ​เรื่อง​ดำเนิน​ไป​อย่าง​กระชับ เริ่ม​ตั้งแต่​สมัย 
ดร.เฉยี​นขอ​ภรรยา​แตง่งาน​และ​ได​้เดนิ​ทางไป​สหรฐัอเมรกิา​
ด้วย​กัน​เพื่อ​ศึกษา​ต่อ   

การ​ดำเนิน​ชีวิต​ใน​สหรัฐ ของ ดร.เฉียน​ช่วง​คริสต์​
ทศวรรษ 1940 หลัง​เรียน​จบ​ปริญญา​เอก ดร.เฉียน เป็น​
หนึ่ง​ใน​ผู้​ก่อ​ตั้ง Jet Propulsion Laboratory ที่ California 
Institute of Technology และ​ใน​ช่วง​คริสต์​ทศวรรษ 
1950 ยุค Second Red Scare นั้น ดร.เฉียน​ถูก​กล่าว​หา 
​จาก​หน่วย​งาน​หนึ่ง​ของ​รัฐบาล​สหรัฐ​ว่า​เป็น​สายลับ​ให้​จีน 
ท่ามกลาง​ความ​ขัด​แย้ง​ที่​ถาโถม​เข้า​มา 

เขา​ได้​ตัดสิน​ใจ​ที่​จะ​อพยพ​ครอบครัว​กลับ​ประเทศ​
จีน แต่​เนื่องจาก​การ​ถูก​กล่าว​หา​ว่า​เป็น​สายลับ และ 
ดร.เฉียน​เป็น​กำลัง​สำคัญ​ใน​การ​วิจัย​และ​พัฒนา​โครงการ​
ขีปนาวุธ​และ​อวกาศ​ของ​สหรัฐ ซึ่ง​เป็น​ข้อมูล​ที่​เป็น​ความ​
ลับ ทำให​้รัฐบาล​สหรัฐ​ไม่​อนุญาต​ให้​เขา​เดิน​ทางออก​นอก​
ประเทศ โดย​ถกู​กกัตวั​เปน็​เวลา​เกอืบ 5 ป ีและ​ได​้ถกู​ปลอ่ย​
ตัว​ใน​ปี ค.ศ. 1955 โดย​มี​การ​แลก​ตัว​กับ​นักบิน​ชาว​สหรัฐ 
​ที่​ถูก​กักขัง​ใน​ประเทศ​จีน จำนวน 11 คน

หลัง​จาก ดร.เฉียน​ได้​เดิน​ทาง​กลับ​ประเทศ​จีน โดย​
ไม่มี​งาน​วิจัย​หรือ​เอกสาร​ทาง​วิชาการ​ของ​เขา​ติดตัว​กลับ​
มา​เลย อย่างไร​ก็ตาม เขา​ได้​กลับ​มา​ทำงาน​ที่​เกี่ยว​กับ​
เทคโนโลยี​ด้าน​อวกาศ​และ​จรวด​ใน​ประเทศ​จีน โดย​ได้​รับ​
การ​สนับสนุน​อย่าง​แข็ง​ขัน​จาก​ผู้​บริหาร​ประเทศ 

ภาย​ใต​้การนำ​ของ ดร.เฉยีน จนี​สามารถ​พฒันา R-2 

Science media
สุภัค วิรุฬหการุญ

missile (ค.ศ. 1958) DF-1 missile (ชว่ง​ตน้​ยคุ 1960s) และ 
CZ/DF-5 Intercontinental Ballistic Missile (ค.ศ. 1971)

ใน​ปี ค.ศ. 1968 ดร.เฉียน​จัด​ตั้ง China’s Space 
Flight Medical Research Center เพื่อ​เริ่ม​การ​ดำเนิน​การ​
เกี่ยว​กับ​แผน​อวกาศ​ของ​จีน และ​ใน​ปี 1970 สิ่ง​ที่ ดร.เฉียน​
ได้​วางแผน​และ​พัฒนา​ขึ้น​ทั้งหมด​นั้น ได้​ส่ง​ผล​ให้​จีน​สามารถ​
ส่ง​ดาวเทียม​ดวง​แรก​ของ​จีน​ขึ้น​สู่​วง​โคจร​ได้​เป็น​ครั้ง​แรก และ​
ใน​ปี 1978 จีน​มี​สถานี​อวกาศ​ของ​จีน​เอง เปิด​ให้​บริการ​อย่าง​
เป็น​ทางการ 

ดร.เฉียน​เสีย​ชีวิต​เมื่อ​วัน​ที่ 31 ตุลาคม  2552 อายุ 
98 ปี ที่​เมือง​ปักกิ่ง

ภาพยนตร์​เรื่อง​นี้​ให้​ข้อคิด​อย่าง​น้อย 2-3 ประการ​คือ 
ผู้​บริหาร​ประเทศ​มี​วิสัย​ทัศน์​ยาว​ไกล​และ​เห็น​ความ​สำคัญ​ใน​
การ​ลงทุน​เพื่อสร้าง​​กำลัง​คน​ด้าน วทน. ของ​ประเทศ การ​มี​
เส้น​ทาง​อาชีพ (Career Path) ที่​ชัดเจน​และ​ให้การ​สนับสนุน​
การ​ปฏิบัติ​หน้าที่​ใน​ทุก​ด้าน​เมื่อ​เขา​กลับ​มาตุภูมิ และ​การ​มี​
โครงการ​ขนาด​ใหญ่ (Flagship) ด้าน วทน. เป็น​กลไก​สำคัญ​
กลไก​หนึ่ง​ใน​การ​พัฒนา วทน. ของ​ประเทศ​อย่าง​ก้าว​กระโดด 
(ใน​กรณี​นี​้คอื​โครงการ​พฒันา​เทคโนโลยี​อวกาศ​และ​จรวด​ของ​
ประเทศ) 
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สมัครสมาชิก

ใบสมัครสมาชิก	  สมาชิกใหม่ เริ่มฉบับที ่  	
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สถานที่จัดส่งวารสาร

ชื่อ-นามสกุล  ตำแหน่ง  
ฝ่าย/แผนก  ชื่อหน่วยงาน  
ที่อยู่  

 
รหัสไปรษณีย ์  โทรศัพท์  ต่อ  
โทรสาร  อีเมล  

จัดส่งใบเสร็จรับเงินที่ 	  ที่เดียวกับที่ส่งวารสาร	  ตามที่อยู่ด้านล่าง

ชื่อ  
ที่อยู่  

 

วิธีการชำระเงิน

โอนเงินเข้าบัญชีธนาคาร ชื่อบัญชี สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ
ธนาคารกรุงไทย สาขาถนนกรุงศรีอยุธยา บัญชีออมทรัพย์ เลขที่บัญชี 013-0-16014-8
และส่งใบสมัครพร้อมสำเนาหลักฐานการโอนเงินไปที่ 
คุณอภิชชยา บุญเจริญ ทางโทรสาร 0 2160 5438

ส่งใบสมัครมาที่

วารสาร 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ
เลขที่ 319 อาคารจัตุรัสจามจุรี ชั้น 14 ถนนพญาไท เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330
โทรศัพท์ 0 2160 5432	
โทรสาร 0 2160 5438	
อีเมล horizon@sti.or.th
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Survive
How to

in Climate Change era

"Demands"
Acrylics on board | 23.4 x 16.5 inch
2012 © Nataphat Archavarungson




