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ในงาน AEC business forum 2015 เมือ่วันที ่6 มนีาคม 
2558 ซึ่งจัดโดย ธนาคารกรุงเทพ จำ�กัด (มหาชน) นั้น 
ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ประธานคณะที่ปรึกษานายก
รัฐมนตรี และอดีตรองนายกรัฐมนตรี ด้านเศรษฐกิจ 
ได้แสดงปาฐกถา เรื่องการตรียมความพร้อมของ
ประเทศไทยกับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้

ประเทศไทยมตีน้ทนุเดมิทีด่มีาก แตเ่ราเสยีเวลา
ไป 10 ปี เรากลายเป็น ‘คนป่วยแห่งเอเชีย’

ปัจจัยอะไรบ้างที่ทำ�ให้ต่างชาติมาลงทุน และ
ทำ�ให้ไทยได้ประโยชน์สูงสุดจากการเปิด  AEC

1. การเมืองไทยต้องมีเสถียรภาพ 
2. ต้องให้ความสำ�คัญกับดัชนีความสามารถ 

ในการแข่งขัน (competitiveness index) ซึ่งมี 12 
หมวด จัดทำ�โดย World Economic Forum เป็นเสมือน
กับเรารู้ข้อสอบแล้ว ที่เหลือคือจะตอบอย่างไรให้ได้
คะแนนดี (ต้องเข้าใจว่าต่างชาติจะมาลงทุนหรือไม่ 
เขาพิจารณาดัชนีนี้ด้วย) ภาครัฐต้องมีหน่วยงานที่รับ
ผิดชอบดูแลแต่ละหมวด มีหน่วยงานกลางทำ�หน้าที่
ประสานงาน และเอกชนต้องให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
แก่ประเทศ รัฐและเอกชนต้อง ‘พูดภาษาเดียวกัน’

3. ต้องคิดนอกกรอบ ทำ�ให้ประเทศมีระบบที่
เอื้อต่อการทำ�ธุรกิจ/การลงทุน

ดร.สมคิด ไดย้กตวัอย่างเมือ่ครัง้ที ่เติง้ เสีย่ว ผิง  
ต้องการแก้ปัญหาความยากจนในเซินเจิ้น โดยเชิญ
ชวนให้นักลงทุนชาวฮ่องกงมาลงทุน รัฐบาลกลางยอม 
ผอ่นปรนกฎระเบยีบบางอยา่ง เชน่ คนจนีไมจ่ำ�เปน็ตอ้ง
ถือหุ้นใหญ่ แต่ต้องทำ�ให้คนจีนมีงานทำ�เพิ่มขึ้น

ไทยกำ�ลังจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ต้องคิดนอก
กรอบเช่นกัน ต้องกำ�หนดจุดยืนให้ชัดว่าแต่ละเขตจะ
มุ่งเน้นด้านใด เช่น เกษตรแปรรูป ท่องเที่ยว การค้า
ชายแดน ฯลฯ โดยต้องสร้างคลัสเตอร์พิเศษรองรับการ
พฒันา และรฐัตอ้ง roadshow แสดงจดุแขง็เพือ่เชญิชวน 
นักลงทุนต่างชาติ

4. Connectivity ไทยมีความได้เปรียบเชิง
ภูมิศาสตร์ การวางยุทธศาสตร์ด้านโลจิสติกส์ให้ดี โดย

Editor’s 
vision

เฉพาะ north-south และ east-west corridors จะทำ�ให้
ไทยได้ประโยชนอ์ยา่งมาก ความเรว็ของรถไฟไม่ใชเ่รือ่ง
สำ�คัญ สำ�คัญที่เราตั้งใจจะเชื่อมอะไรกับอะไร และเพื่อ
ประโยชน์อะไร

5.ต้องเป็นผู้นำ�ของอาเซียน (ต้องเล่นบท
พระเอก) ผา่นนโยบายตา่งประเทศทีเ่ปน็จดุแขง็ของไทย 
ต้องสำ�เหนียกว่าเรามีความสำ�คัญอย่างไร (perceived 
importance) ในอาเซียน

นอกจากนี้ ดร.สมคิดยังให้ความสำ�คัญกับการ
พัฒนาขีดความสามารถของ SMEs ของไทยเพ่ือรุก
ตลาดอาเซียน โดยมองว่าเรื่องนี้ควรเป็นวาระแห่ง
ชาติ (national agenda) และมีความท้าทายหลักๆ  
3 ประการ ได้แก่

1.ต้องเปลี่ยน mentality block  ของ SMEs ซึ่ง
อาจมีความกลวัในสิง่ท่ียงัไม่เคยประสบมากอ่นเกีย่วกบั 
การดำ�เนินธุรกิจกับต่างชาติ โดยควรทำ�การรณรงค์
ระดับประเทศให้ผู้ประกอบการทราบว่า AEC คืออะไร 
ต้องเตรียมตัวอย่างไร

2.ญีปุ่น่มหีนว่ยงาน JETRO ใหข้อ้มลู มธีนาคาร
สนิเชือ่ และมกีารทำ�งานเปน็เครอืขา่ยระหวา่ง SME กับ 
LE ไทยมี ‘สามทหารเสือ’ เช่นเดียวกัน แต่ต่างคนต่าง
ทำ� และตอบสนองช้าเกินไป จึงเป็นความท้าทายของ
ทั้งรัฐและเอกชน

3.ตอ้งสรา้งผู้ประกอบการรายใหม่ทีเ่ป็น ‘smart 
SME’ สามารถใช้ e-commerce อย่างเต็มศักยภาพ 
ขณะเดียวกนักระบวนการในการจดทะเบียน การให้สนิ
เชือ่ กต็อ้งปรบัตวัให้เอือ้ตอ่การสรา้ง SMEs ใหม่ๆ  ด้วย

ฟัง ดร.สมคิด แล้ว เห็น ‘ฟ้าสีทองผ่องอำ�ไพ’ 
อยู่รางๆ

กลัวอย่างเดียว...กลัวคนบางกลุ่มมือไม่พายแต่
เอาเท้าราน้ำ�!!

ดร.สุชาต อุดมโสภกิจ 
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Gen next
พาไปรู้จักเด็กนักเรียนกลุ่มหนึ่งของโรงเรียนอุบลรัตน์
พิทยาคม จังหวัดขอนแก่น พวกเขาสร้างสิ่งประดิษฐ์
ที่สามารถกลายเป็นนวัตกรรมที่มีมูลค่าในเชิงพาณิชย์
ได้ สิ่งนั้นคือ ‘กระติบนึ่งข้าวเหนียวไฟฟ้า’ มันคืออะไร  
หนา้ตาเปน็อยา่งไร มหีลกัการทำ�งานอยา่งไร เบือ้งหลงัแรง
บนัดาลใจใหล้กูขา้วเหนยีวอยา่งพวกเขาหยิบจบัความรูท้าง
วิทยาศาสตร์มาสร้างนวัตกรรมได้นั้นคืออะไร เชิญติดตาม

14  Special Issue 
วง STOMP ย่อมาจาก Step Of Military Percussion พวกเขา
คือนักเรียนแห่งโรงเรียนดุริยางค์ทหารบก กรมดุริยางค์ทหาร
บก ที่ตระเวนไปสร้างความสุขให้ประชาชนทั่วประเทศด้วยเสียง
ดนตรี เราจะไปพูดคุยกับพวกเขาถึงภารกิจสร้างรอยยิ้มท่ีเป็น 
กระแสที่ได้รับการตอบรับอย่างดี

Vision
Horizon ฉบับน้ีได้รับเกียรติจาก 
ดร.พิเชฐ ดุงรงคเวโรจน์ รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ในการนำ�เสนอวิสัยทัศน์
ของการปฏริปูวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยี
และนวัตกรรมของประเทศไทยเพ่ือ
เปลี่ ยนผ่ านประเทศไทยสู่ ความ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”
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รายงานจาก USDA (United States Department 
of Agriculture) โดยหนว่ย Foreign Agricultural Service 
Global Information Network ระบไุวว้า่เบลเยยีมไดก้ลบั
มาใช้ Pellet ในการผลิตไฟฟ้าอีกครั้งในเดือนสิงหาคม 
2014 หลังจากได้ถูกระงับไปในเดือนมีนาคม 2014 
เนื่องจากขัดกับข้อกฎหมาย Flemish (Flemish Law)  
ในการจดัแบง่ประเภท pellet ทีจ่ะไดป้ระกาศนยีบตัรเขยีว 
(Green Certificate*) 

ในการจัดแบ่งประเภทเป็นพลังงานหมุนเวียน 
โดยในข้อกฎหมาย Flemish ที่กำ�หนดมาใหม่นั้นระบุไว้
ว่า Green Certificate น้ีจะไม่สามารถออกรับรองให้
กับ pellet ในภาคอุตสาหกรรมหรือโรงงานที่สามารถนำ� 
ชวีมวลไปใช้เพือ่ผลติผลติภณัฑป์ระเภทอ่ืนๆ เช่น กระดาษ  
แผ่นไม้อัด หรือยังสามารถใช้เป็นส่วนผสมของการผลิต
เครื่องใช้ประเภทอื่นๆ ได้ โดยเหตุของการระงับการ
ใช้ pellet นั้นเกิดจากข้อโต้เถียงและร้องเรียนว่าชีวมวล 
ในเบลเยียมที่ถูกนำ�ไปผลิต pellet นั้นเกิดจากการกิน 
ตัวเองของผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถนำ�ไปใช้ประโยชน์อื่นๆ  
ได้อีก ส่งผลให้การผลิตไฟฟ้าโดยใช้ pellet ในเบลเยียม
นบัแตเ่ดอืนสงิหาคม 2014 จะตอ้งผา่นพระราชกฤษฎกีา 
ใหมท่ีก่ำ�หนดวา่ชวีมวลทีใ่ชจ้ะตอ้งผ่านการพสิจูน์ภายใต ้
ข้อบังคับใหม่ข้างต้นเพื่อควบคุมการใช้และการผลิต 
pellet ภายในประเทศ 

ย้อนถึงเร่ืองราวนี้กลับไปในช่วงเดือนมีนาคม 
2014 ที่ผ่านมา Flemish Regulator of the Electricity 
and Gas Market โดยรฐับาลเบลเยียมไดป้ระกาศวา่จะไม่
ออกใบรับรอง Green Certificate ใหก้บั pellet ทีผ่ลิตมา 
จากวตัถดิุบทีย่งัสามารถใช้เพือ่วัตถปุระสงคอ่ื์นๆ ในภาค
อุตสาหกรรมภายในประเทศได้ โดยเบื้องต้นวางเงื่อนไข
การควบคมุนีเ้พยีงแค ่pellet ท่ีผลติภายในประเทศเท่าน้ัน 
การประกาศในช่วงแรกไม่ได้ส่งผลกระทบต่อภาคการ
ผลติไฟฟา้ของประเทศมากนกั เนือ่งจาก pellet ทีใ่ชผ้ลิต
ไฟฟ้าส่วนใหญ่จะถูกนำ�เข้ามาจากอเมริกาเหนือ

การใช้ Pellet เป็นวัตถุดิบ
ในการผลิตไฟฟ้าของเบลเยียม 

 ที่มา: จากบทความ  Belgian power sector resumes firing 
of wood pellets โดย Erin Voegele  (Biomass Magazine, 2014)

 รูปจาก: luxurywood.co.uk

แต่ต่อมารัฐบาลเบลเยียมได้ประกาศครอบคลุม
ถึง pellet ที่นำ�เข้าเช่นกัน และส่งผลย้อนหลังไปถึงการ
เรียกคืน Green Certificate ที่ออกย้อนหลังไปนับแต่
เดือนมกราคม จึงทำ�ให้ระบบการใช้ pellet ในโรงไฟฟ้า
เกดิหยดุชะงักเพ่ือรอให้สมาพันธ์อุตสาหกรรมไมไ้ด้พิสจูน์
ถงึประโยชนข์องการใชว้ตัถดิุบกอ่น ในปจัจบัุน เบลเยยีม
ใช้ pellet ในอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศประมาณ 
900,000 ตันต่อปี

*Green Certificate คอื ใบรับรองวสัดเุชือ้เพลงิทีม่าจาก
พลงังานทดแทน ถอืเปน็การดำ�เนนิการเผาไหมเ้ชือ้เพลงิ
จากพลังงานทดแทน ในอเมริกาจะใช้คำ�ว่า Renewable 
Energy Certificates (RECs)
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หลังจากท่ีได้ศึกษาข้อมูลต่างๆ มามากกว่า 6 ปี  
นักวิทยาศาสตร์ของ NASA ก็พบหลักฐานท่ีเช่ือได้ว่า 
ดาวอังคารในสมัยโบราณเคยมีมหาสมุทรทอดยาวในช่วง
ตอนเหนือของดาวเคราะห์ โดยอาจจะมีขนาดใหญ่พอๆ กับ
มหาสมุทรอาร์คติกของโลก ถ้าข้อสันนิษฐานน้ีเป็นความจริง
ก็จะทำ�ให้นักวิทยาศาสตร์มีหลักฐานท่ีพิสูจน์ได้ว่ามีความเป็น
ไปได้ท่ีดาวอังคารจะเคยมีส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการอยู่
อาศัยของส่ิงมีชีวิตมาก่อน

Michael Mumma หัวหน้าโครงการวิจัย แห่ง 
Goddard Centre for Astrobiology ของ NASA กล่าวว่า 
“ร่องรอยของมหาสมุทรทางตอนเหนือของดาวอังคารน้ันเป็น
ท่ีถกเถียงกันมานานมากกว่าสิบปี แต่ตอนน้ีเป็นคร้ังแรกท่ี
เรามีหลักฐานท่ีพิสูจน์ได้ว่าข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมมาเป็นระยะ
เวลานานน้ันยืนยันถึงร่องรอยของมหาสมุทรท่ีเคยมีอยู่จริง”   

อย่างไรก็ดี ผู้เช่ียวชาญท่านอ่ืนๆ ก็ยังไม่เช่ือสนิทใจ 
ในหลักฐานท่ีได้มากนัก โดย Ashwin Vasavada  
นักวิทยาศาสตร์ประจำ�โครงการยานสำ�รวจดาวอังคาร 
Curiosity Rover แห่ง Jet Propulsion Laboratory ในเมือง 
Pasadena, California เห็นว่าหลักฐานของการมีมหาสมุทร
น้ันยังเป็นเพียง ‘ข้อสันนิษฐาน’ เท่าน้ัน   

Mumma และ Geronimo Villanueva สอง 
นักวิทยาศาสตร์แห่ง NASA ได้ตรวจสอบพบสารประกอบ
ท่ีคล้ายคลึงกับน้ำ�ในช้ันบรรยากาศของดาวอังคาร ซ่ึง
สารประกอบน้ีสามารถพบได้ในโลกของเราเช่นเดียวกัน 
ลักษณะของสสารคล้ายน้ำ � น้ีอาจเป็นตัวบ่ง ช้ีไ ด้ ว่า 
ดาวอังคารเคยมีน้ำ�จริง แต่อาจเหือดแห้งหายไปเน่ืองจาก 
การเปล่ียนแปลงของดวงดาว  

นักวิทยาศาสตร์ประเมินไว้ว่ามหาสมุทรตรงส่วน
เหนือน้ีอาจจะปกคลุมพ้ืนท่ีมากกว่า 19 เปอร์เซ็นต์ของ
พ้ืนท่ีดาวอังคาร เม่ือเปรียบเทียบกันแล้วมหาสมุทรอาร์คติก
ปกคลุมพ้ืนท่ี 17 เปอร์เซ็นต์ของโลกเท่าน้ัน 

นักวิทยาศาสตร์ท่านอ่ืนๆ เช่น Paul Mahaffy 
หัวหน้าของห้องวิจัยด้านอวกาศ แห่ง Goddard Space 
Flight Centre ยังได้กล่าวเพ่ิมเติมต่อการค้นพบน้ีว่า “ย่ิง
มีหลักฐานของการเคยมีอยู่ของน้ำ�มากเท่าไหร่ ก็ย่ิงเพ่ิม
โอกาสต่อความเป็นไปได้ท่ีเราจะพบการคงอยู่ของส่ิงมีชีวิต
มาก่อนหน้าน้ีเช่นกัน” 

R E V I E W
ครั้งหนึ่งมีมหาสมุทรบนดาวอังคาร

 ที่มา: เรียบเรียงและแปลจากบทความ “Mars once had a sea 
larger than the Arctic ocean”, โดย Marc Kaufman, Sydney Moring 
Herald, March 2015

เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ 2015 ท่ีผ่านมา ทีมนัก-
วิทยาศาสตร์ท่ีทำ�งานในทีมขับเคล่ือนห้องทดลองเคล่ือนท่ี 
Curiousity ได้จัดการประชุมหารือถึงความเป็นไปได้ในการมี
มหาสมุทรมาก่อน และลักษณะสภาพอากาศบนดาวอังคาร 
โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการมีอยู่ของซากหลุมบ่อคล้าย
ทะเลสาบอยู่บริเวณ Gale Crater และท่ีอ่ืนๆ ของดาวอังคาร 
แต่ยังไม่ชัดเจนว่ามีมาได้อย่างไร เพราะระบบสภาพอากาศ
บนดาวอังคารน้ันรุนแรงมาก สำ�หรับน้ำ�ท่ีอยู่ในบริเวณน้ันมา
นานกว่าหลายล้านปีในพ้ืนท่ีท่ีสภาพภูมิอากาศร้อนและเย็น
จัดมากเช่นน้ันจะระเหยหรือแข็งตัวได้ไว น้ำ�จะเหือดแห้งหาย
ไปอย่างรวดเร็ว ยกเว้นเสียแต่ว่ามีแหล่งให้ความช้ืนภายใน
พ้ืนท่ี และถึงแม้ โปรแกรมจำ�ลองจะยังไม่สามารถเข้าใจว่า
สภาพอากาศบนดาวอังคารเคยเป็นอย่างไรจึงทำ�ให้อากาศ
อบอุ่นเพียงพอไม่ให้น้ำ�แข็งตัว หรือระเหยไปได้หมดน้ัน ข้อ
สันนิษฐานหน่ึงคือก๊าซเรือนกระจกท่ีทำ�ให้สภาพอากาศบน
พ้ืนผิวดาวอังคารเหมาะสมต่อการมีน้ำ�มาก่อน แต่จากการ
สำ�รวจสภาพบรรยากาศของดาวอังคารล่าสุดก็ยังไม่พบ 
ก๊าซเรือนกระจกดังท่ีสันนิษฐานไว้   

James Head อาจารย์ประจำ�ภาควิชาธรณีวิทยา
แห่ง Brown University เห็นด้วยถึงความเป็นไปได้ของการ
มีอยู่ของน้ำ�จำ�นวนหน่ึงบนดาวอังคารในยุคโบราณ แต่เขา
ก็ยังมีข้อสงสัยเม่ือได้จำ�ลองสภาพอากาศบนดาวอังคารท่ี
สามารถเอ้ือต่อการมีน้ำ�คงอยู่น้ันทำ�ได้ยากมาก เพราะพ้ืนผิว 
บนดาวอังคารน้ันมีอุณหภูมิท่ีสูงจนน้ำ�อาจจะไม่สามารถคง
สภาพเป็นของเหลวบนพ้ืนผิวดวงดาวได้ และข้อขัดแย้งอีก
ประการคือเม่ือแปรียบเทียบสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ
ของการมีน้ำ�บนโลกน้ันคือลักษณะของชายหาด แต่ภาพถ่าย
จาก Viking landers ท่ีส่งมายังไม่ยืนยันลักษณะภูมิประเทศ
เช่นน้ันบนดาวอังคาร   

ถึงจะยังมีข้อสงสัยต่างๆ มากมาย นักวิจัยท่านอ่ืนๆ 
ก็ยังพยายามหาหลักฐานของมหาสมุทรทางตอนเหนือ
ของดาวอังคารในสมัยโบราณ และข้อมูลใหม่ๆ ท่ีได้รับก็ 
‘สนับสนุนให้ค้นหามากข้ึน’
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Special report
สุรศักดิ์ ปาเฮ
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแพร่ เขต 2

ภควันตภาพศึกษา: กระบวนทัศน์การเรียนรู้ ในศตวรรษที่ 21
Ubiquitous Education: Learning Paradigm in the 21st Century
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คำ�ว่ากระบวนทัศน์ (Paradigm) เป็นการให้นิยาม

ความหมายท่ีบอกถึงชุดแนวความคิดหรือมโนทัศน์  

(Concept) ค่านิยม (Values) ความเข้าใจรับรู้  

(Perception) และการปฏิบัติ (Practice) ที่มีร่วมกัน

ของบุคคล ชุมชน ก่อให้เกิดเป็นแบบแผนของทัศนะ

หรือความคิดเฉพาะอย่างแบบหนึ่งเกี่ยวกับความจริง 

(Reality) ซึ่งเป็นฐานของวิถีเพื่อการจัดการตนเองของ

คนหรือชุมชนนั้นๆ1 ดังนั้นหากกล่าวถึงกรอบแนวคิด

ของกระบวนทัศน์ด้านการจัดการศึกษาหรือการเรียน

การสอน จึงเป็นแนวความคิดในการกำ�หนดเป็น 

มโนทศัน ์คา่นิยม การรับรู้และการปฏบิตัร่ิวมกันในการ

จัดการศึกษาเรียนรู้ของบุคคลหรือชุมชนนั้นๆ ที่มีการ

ยอมรับร่วมกัน และถกูกำ�หนดใหเ้ป็นวิถีหรอืแนวปฏบิตัิ

เดียวกันในสังคมโดยรวม

กระบวนทัศน์ใหม่ของการจัดการศึกษาใน

ศตวรรษที่ 21 นี้ได้มีการกล่าวถึงประเด็นที่เกี่ยวกับ

การสอนและการเรียนรู้ในห้องเรียนท่ีกำ�ลังมีการ

เปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็ จากโรงเรียนทีม่หีอ้งเรยีน

หรือการสอนแบบดั้งเดิม เปลี่ยนเป็นแบบใหม่ที่มี

พลวัตร (Dynamic) มากขึ้น มีปฏิสัมพันธ์มากขึ้น 

และมีการเรียนรู้ที่มีการใช้เทคโนโลยีมากขึ้น เด็กในวัย

ปัจจุบันจะต้องมีศักยภาพในเชิงแข่งขันที่สูงในตลาด

โลก เมื่อเขาเหล่านั้นโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ในอนาคต ทำ�ให้

เกิดแนวโน้มใหม่ๆ เก่ียวกับการสอนและการเรียนรู้

ขึ้นมา นอกจากนั้นการแพร่กระจายอย่างรวดเร็วของ

เทคโนโลยีสารสนเทศ ได้สร้างความเป็นไปได้ท่ีจะก่อ

ให้เกิดบางสิ่งขึ้นมาอย่างที่ไม่คาดหวังกันได้เหมือน

เช่นในอดีต2

กล่าวกันว่าการเปลี่ยนแปลงทางกระบวนทัศน์

ใหม่ของการศึกษาเรียนรู้ศตวรรษที่ 21 นี้ ปัจจัยสำ�คัญ 

ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงคือเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสือ่สารหรอื ไอซที ี(ICT) นัน่เอง ดงัที ่จงุ (Jung, 

2014) แห่งมหาวิทยาลัยโชซุน (Chosun University) 

ประเทศเกาหลีใต้ได้กล่าวว่า อิทธิพลของเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารที่ปรับเปลี่ยนไปอย่าง

รวดเรว็ ทีเ่หน็ไดเ้ดน่ชัดคือการปรบัใช้และพฒันาดา้นสือ่

ดิจิตอลเพื่อการเรียนรู้ที่เพิ่มปริมาณความต้องการใน

การนำ�ไปใช้ประโยชนใ์นปรมิาณเพิม่มากข้ึน เพือ่สนอง

ต่อการเรียนรู้ทั้งในระบบเดิม หรือการพัฒนาระบบ

การเรียนการสอนแบบใหม่ข้ึนมา โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

การจัดการเรียนรู้ตลอดชีพ (Lifelong Learning)  

ทีม่คีวามจำ�เปน็และความต้องการตอ่เนือ่งในสงัคมแหง่

ฐานทางปญัญาและสารสนเทศทีม่อียู่มากมายมหาศาล

ในปัจจุบัน3

ภควนัตภาพศกึษา: มโนทัศน์ใหมข่องการเปล่ียนแปลงการเรียนรู้

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบัน 

การจัดการศึกษาภควันตภาพได้เป็นกระแสสำ�คัญของ

การเปลี่ยนแปลงทางการเรียนรู้ของมนุษย์ยุคใหม่ใน

ศตวรรษที่ 21 จากอิทธิพลของเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารที่สามารถเชื่อมโยงและเข้าถึงกันได้

ทั่วทุกหนแห่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีเครือข่าย

คอมพวิเตอร ์(Computer Networks) ในโลกยคุดจิติอล 

(Digital Age) ในปัจจุบันนี้ เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้

ที่สามารถเกิดขึ้นได้ทั่วทุกหนทุกแห่ง (Ubiquitous) 

มิได้จำ�กัดเฉพาะในห้องเรียนหรือในโรงเรียนเท่านั้น 
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ซึ่งเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวนี้ บิทเทอร์ และเลกาซี4 

(Bitter and Legacy, 2009) ได้กล่าวว่า การเรียนรู้ 

ในยุคยูบิควิตัสคอมพิวเตอร์ (The Ubiquitous 

Computing Era) นั้น ความสามารถในการสื่อสาร 

การเคลื่อนย้าย และการส่งถ่ายข้อมูลรวมทั้งการ

เชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศต่างๆ จะสามารถกระทำ�

ได้ในทุกสถานที่ ทุกเวลา (Anywhere Anytime) 

ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้จากอิทธิพลของ

คอมพิวเตอร์ที่มีสมรรถนะและขีดความสามารถ 

ที่สูงของโลกเทคโนโลยียุคปัจจุบัน

Ubiquitous อ่านว่า ‘ยูบิ-ควิตัส’ เป็นภาษา

ละตนิทีต่ามรากศัพทแ์ปลวา่ อยูใ่นทุกหนทุกแหง่ หรอื

มอียูท่กุหนแหง่ ซึง่สภาพแวดลอ้มท่ีเกดิขึน้น้ี เป็นการ

สื่อสารท่ีทุกเวลาทำ�ให้เกิดสภาพแวดล้อมใหม่ 

ในการสื่อสาร และเป็นแนวทางใหม่ของสังคม

สารสนเทศซึ่งเราเรียกว่า Ubiquitous Technology 

หรือสังคมแห่งยูบิควิตัส (Ubiquitous Society) 

สำ�หรับศัพท์บญัญตัขิอง Ubiquitous Education หรือ 

Ubiquitous Learning ที่เรียกชื่อว่า ภควันตภาพศึกษา 

เปน็ศพัทใ์หมท่ีถ่กูบญัญตัขิึน้มาใชโ้ดย ศาสตราจารย ์

ดร.ชัยยงค์ พรหมวงศ์5 (2555) ศาสตราจารย์ด้าน

เทคโนโลยกีารศกึษาและนายกสมาคมเทคโนโลยกีาร

ศึกษาแห่งประเทศไทยที่กล่าวไว้ว่า ‘ภควันต์’ แปลว่า 

มภีาค หรอืมสีว่นยอ่ย มาจากคำ�วา่ ภค แปลวา่ ภาค สว่น  

สำ�หรับ วนต แปลว่า มี เมื่อรวมกันแล้วแปลว่า 

มีภาค ซ่ึงในโลกแห่งวัตถุด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี คำ�ว่า ภควันต ตรงกับคำ�ว่า Broadcast 

หรือ Ubiquitous ( Existing Everywhere ) หมายถึง 

การแพร่กระจายและการทำ�ให้ปรากฏอยู่ท่ัวทุกหน

แห่ง สามารถที่จะรับฟัง รับชม และรับรู้ได้ทุกเวลา 

เรียกรวมว่า ภควันตภาพ ซึ่งสรุปแล้วศาสตร์ที่ว่าด้วย

การแพร่กระจายความรู้ ข้อมูลข่าวสารหรือสภาวะ

ต่างๆ เรียกว่า ภควันตวิทยา ตรงกับคำ�ในภาษา

อังกฤษว่า Ubiquitology เมื่อนำ�คำ�ว่าภควันตภาพ 

ไปใช้จะอยู่ ในรูปของคำ�ขยายเช่น ห้องเรียน 

ภควันตภาพ (U-Classroom) โรงเรียนภควันตภาพ 

(U-School) ชุมชนภควันตภาพ (U-Community) 

หรือการเรียนภควันตภาพ (U-Learning) เป็นต้น

ภควนัตภาพกบัการเรียนรู้แบบทกุทีทุ่กเวลา (Anywhere Anytime)

การเรียนภควันตภาพจะมีคุณลักษณะเด่นคือ

สามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) 

ซึ่งจากการศึกษาวิเคราะห์สามารถสรุปในนิยามเชิง

คุณลักษณะสำ�คัญของการเรียนภควันตภาพหรือการ

ศกึษาภควันตภาพ (Ubiquitous Education) ไว้ในประเดน็

สำ�คัญดังนี้6 

1. หมายถึงการศึกษาเรียนรู้แบบทุกท่ีทุกเวลาหรือมี

อยู่ในทุกหนทุกแห่ง เป็นกระบวนการในเชิงบูรณาการ 

(Integrating) ด้านเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เข้ากับสภาพ

แวดลอ้ม วธิกีารเรยีนรูแ้บบทกุทีท่กุเวลาเป็นการใชข้้อมลู

ผ่านสื่อ เช่น เว็บไซต์ โทรศัพท์มือถือ โดยเฝ้าดูการเรียนรู้  

บันทึก แปลผลผ่านกิจกรรมต่างๆ ของผู้เรียนได้ตลอด

เวลา เป็นรูปแบบของการเรียนรู้ด้วยตนเองแบบปรับตัว 

(Adaptive Learning) และมีการประเมินผลการเรียนรู้

ตามสภาพจรงิทัง้แบบประสานเวลาและตา่งเวลา (Online 

และ Offline)

2. หมายถึงการเรียนรู้แบบทุกที่ทุกเวลา โดยมีลักษณะ

สำ�คัญดังนี้คือ

2.1 ต้องสามารถพกพาคอมพิวเตอร์น้ันๆ ไปได้

โดยสะดวกตลอดเวลา (Portability)

2.2 ต้องสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและร่วมมือ

กับผู้อื่นในสังคมได้อย่างตัวต่อตัว (Social Interactivity)

2.3 ต้องสามารถเก็บข้อมูลได้อย่างเป็นหนึ่งเดียว 

ในสถานท่ีท่ีสภาพแวดล้อมและเวลาท่ีเป็นปัจจุบันทันที 

ทั้งข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงและการจำ�ลอง (Context 

Sensitivity)

2.4 ต้องสามารถเชื่อมต่ออุปกรณ์แบบพกพา 

(Handheld) ไปยงัอปุกรณเ์กบ็ขอ้มลูหลกัหรอือปุกรณต์อ่

พ่วงแบบพกพาอื่นๆ รวมทั้งระบบเชื่อมต่อแบบสามัญท่ี

สามารถสร้างเครือข่ายในการเชื่อมต่อและแบ่งปันเป็น

สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ได้ (Connectivity)

2.5 ต้องเป็นส่วนตัวและสามารถสร้างฐานการ 

ช่วยเหลือตามแบบการเรียนรู้ แนวทางการสืบเสาะของแต่ละ 

บุคคลได้ดี (Individually) ต้องมีลักษณะการเรียนรู้ด้วย

ตนเอง (Self Direct Learning) และมีการประเมินผลด้วย

ตนเอง (Self Assessment)
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3. เป็นระบบการเรียนรู้แบบทุกที่ทุกเวลาซึ่งเป็นการ

เรยีนแบบรว่มมอืดว้ยสภาพแวดลอ้มแบบทกุทีท่กุเวลา 

(CLUE: Collaborative Learning Support System 

with an Ubiquitous Environment) ซึง่เปน็วธิกีารสอนที่

ผูเ้รยีนและผูส้อนหรอืผูเ้ชีย่วชาญตอ้งมปีฏสิมัพนัธด์ว้ย

กันเอง เป็นการเรียนรู้แบบนำ�ตนเอง เกิดปฏิสัมพันธ์

ทางการเรียนทั้งแบบประสานเวลา และไม่ประสาน

เวลา รวมทั้งการประเมินผลด้วยเช่นกัน

	

4. เป็นระบบการเรียนที่มีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับระบบ

เครอืขา่ยคอมพิวเตอร์ทกุประเภท ทัง้ประเภทโทรศพัท-์

มือถือ เคร่ืองมือส่ือสารที่สามารถใช้เชื่อมต่อกันแบบ

ไร้พรมแดน เช่น การใช้คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลเป็น

ฐาน (PC-Based) อุปกรณ์ต่อพ่วงแบบพกพาเป็นฐาน 

(PDAs-Based) การใชโ้ทรศัพท์มอืถือเป็นฐาน (Mobile 

Phones-Based) เป็นกระบวนการจดัการเรยีนรูท้ีม่กีาร

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เรียน

	

5. เปน็การจัดการศกึษาแบบทุกท่ีทุกเวลา โดยมกีารใช้

อุปกรณ์ต่อพ่วงแบบพกพา (PDAs) เชื่อมต่อกับระบบ

เครือข่ายคอมพิวเตอร์ เกิดการเรียนรู้ทั้งแบบประสาน

เวลาและไม่ประสานเวลา โดยเรียนรู้แบบร่วมมือตาม

เนื้อหาในหลักสูตร และต้องมีการประเมินท้ังระหว่าง

เรียนและหลังเรียน

	

6. เป็นการจัดสภาพการณ์ทางการเรียนรู้แบบทุกที่ 

ทุกเวลา โดยมีลักษณะสำ�คัญดังนี้ ได้แก่

6.1 ต้องเป็นระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์แบบ

มลัตมิเีดีย (Multimedia Network) ซ่ึงเปน็ระบบการเรยีน 

แบบออนไลน์ที่เชื่อมต่อกับเครื่องมือสื่อการเรียนของ

ผู้อื่น

6.2 ตอ้งเปน็การเรยีนรูแ้บบรว่มมอืและเป็นการ

เรียนรู้แบบนำ�ตนเอง (Collaborative Learning and 

Self Direct Learning)

6.3 ตอ้งมกีารประเมนิตามสภาพจริงโดยผู้เรียน

เองเป็นหลกั ซึง่ผูส้อนสามารถสังเกตด้านอ่ืนๆ ได้ตาม

ระบบที่จัดไว้ให้

	

7. เป็นการจัดสภาพการเรียนรู้และสื่อสารแบบ 

ไร้พรมแดน (Borderless) ในลักษณะต่อไปนี้

7.1 ต้องเป็นระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 

ทุกประเภท เช่น โทรศัพท์มือถือ เครื่องมือสื่อสารท่ี

เชื่อมต่อกันอย่างไร้พรมแดน

7.2 เป็นลักษณะการเรียนการสอนแบบเสมือน

จริง (Virtual Instruction)

7.3 เป็นการเรียนแบบร่วมมือเป็นกลุ่ม

7.4 เป็นการประเมินตามสภาพจริงโดยยึด 

ผู้เรียนเป็นหลัก

8. เป็นการเรียนแบบทุกที่ทุกเวลาที่ถูกพัฒนาขึ้นมา

ใช้งานได้ถูกต้อง ในสถานที่และเวลาเป็นพื้นฐาน 

สนองความคาดหวังของผู้เรียนอย่างถูกต้อง ซึ่งมี 

องค์ประกอบดังนี้

8.1 ผู้เรียนสามารถเลือกการเรียนรู้ที่เหมาะสม

ได้ด้วยตนเอง

8.2 ผูเ้รยีนสามารถเรยีนได้ตลอดเวลาทีต่อ้งการ

8.3 เป็นการจัดการศึกษาที่บริการครบวงจรให้

กับผู้เรียน

8.4 ผูเ้รียนสามารถใชป้ระโยชน์ดา้นการเรียนได้

ทั้งวิธีการใหม่และดั้งเดิม

8.5 ผู้เรียนได้รับและเข้าใจได้ทั้งความรู้ท่ีเป็น

สากลและที่ควรรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้อง

	

9. เป็นการเรียนที่ได้ใช้ประโยชน์จากการใช้เครื่องมือ 

สารสนเทศที่ทรงประสิทธิภาพอย่างผสมผสาน

กลมกลืน ได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ถูกที่ ถูกเวลา

และถูกวิธี จึงหมายถึงการเรียนรู้ทุกที่ ทุกเวลา และ

ดว้ยวิธใีดๆ ท่ีสามารถจัดการความรว่มมืออย่างไมเ่ป็น

ทางการของเทคโนโลยี โดยใช้วธิกีารเรยีนแบบอีเลริน์นิง่  

(e-Learning) ร่วมกับกับวิธีเรียนแบบเอ็มเลิร์นนิ่ง 

(m-Learning)

สรุปได้ว่า การจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียน

ภควันตภาพ จึงหมายถึงการจัดให้ผู้เรียนสามารถ

เรียนรู้ได้แบบใกล้ชิดระดับฝังตัวอยู่กับกระบวนการ

เรียนการสอนที่ถูกต้องสมบูรณ์ตลอดเวลา ณ ทุกที่

ทุกเวลาที่ตนเองต้องการ และมีการประเมินผลตาม
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สภาพจริงด้วยตัวผู้เรียนเอง ร่วมกับการประเมินด้วย 

ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดระบบการเรียนการสอน

แบบนี้ โดยประเมินในทุกๆ มิติด้วยวิธีการท่ีเป็น

แนวทางเดียวกัน และสะดวกสบายตามความต้องการ

ของการเรียนสมัยใหม่

การจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนภควันตภาพ

ในการจัดการเรียนการสอน หรือการศึกษา 

ภควันตภาพ จำ�เป็นต้องมีการจัดสภาพแวดล้อม

ทางการเรียน (Ubiquitous Learning Environment: 

ULE) ให้มีความเหมาะสมกับบริบททางการเรียน

ของแต่ละแห่ง ดังที่ โจนส์ และ โจ7 (Jones and Jo, 

2004) อาจารย์จากมหาวิทยาลัยกริฟฟิธ (Griffith 

University) ประเทศออสเตรเลียที่ทำ�การศึกษา

วิจัยในประเด็นดังกล่าวและสรุปได้ว่า การศึกษา

ภควันตภาพหรือ U-Learning มีศักยภาพในการ

ปฏิวัติการศึกษา สามารถลดข้อจำ�กัดทางกายภาพ

ของผู้เรียนแบบดั้งเดิม โดยบูรณาการการเรียนเข้า

กับคอมพิวเตอร์ที่มีอยู่ทุกหนทุกแห่ง โดยอาศัย

เทคโนโลยีนำ�เสนอเนื้อหาให้กับผู้ เรียน เพื่อให้

สามารถเรียนรู้ได้ตามรูปแบบทางการเรียนของผู้เรียน 

แต่ละคนในการศึกษาดังกล่าว ทั้งนี้ในการศึกษา

ดังกล่าวได้มีการพัฒนารูปแบบของสภาพแวดล้อม

ทางการเรียน (ULE) เพื่อใช้ในการเรียนการสอนโดย

การใช้พื้นฐานทางทฤษฎีการเรียนรู้แบบคอนสตรัค- 

ติวิสต์ (Constructivism) โดยมีองค์ประกอบสำ�คัญ

ทางการเรียนดังนี้

1. ไมโครโพรเซสเซอร์ (Microprocessors) กับ

หนว่ยความจำ�ทีถ่กูฝงัอยูใ่นอปุกรณท์กุเครือ่ง ขอ้มลูใน

ไมโครโพรเซสเซอรแ์ตล่ะเครือ่งจะมใีนเครือ่งของตนเอง 

โดยมีเซนเซอร ์(Sensors) ในการตรวจสอบสถานะของ

ผู้เรียนแล้วส่งเนื้อหาไปยังผู้เรียนคนอ่ืนผ่านอุปกรณ์ 

พกพา (PDAs)

2. ULE Server Module เป็นเครื่องแม่ข่าย

สำ�หรับระบบบริหารจัดการการเรียนการสอน จัดเก็บ

ทรัพยากรและสื่อการศึกษา หน่วยการเรียน สามารถ

ช่วยเสรมิสรา้งความเขา้ใจใหก้บัผูเ้รยีน ชว่ยเหลอืผูเ้รยีน 

วิเคราะห์และตอบคำ�ถามผ่านอุปกรณ์แบบพกพาของ

ผู้เรียนแต่ละคน

3. เทคโนโลยีเครือข่ายแบบไร้สาย (Wireless 

Technology) เช่น บลูทูธ (Bluetooth) หรือ วายฟาย  

(Wi-Fi) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ เหมาะสมสำ�หรับการ 

รับส่งข้อมูล

4. ระบบเซนเซอร ์(Sensors) จะทำ�หนา้ทีใ่นการ

ตรวจสอบความเคลื่อนไหว สภาพแวดล้อมตามบริบท

ของผู้เรียนเพื่อการรับรู้สถานะของผู้เรียนและเพื่อนใน

กลุ่มผู้เรียนเอง

การจัดสภาพแวดล้อมทางการเรียนภควันต-

ภาพ หรือ ULE ที่กล่าวในเบื้องต้นสามารถแสดงให้

เห็นจากภาพต่อไปนี้
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บทสรุป: ภควันตภาพกับการปฏิรูปการศึกษาของไทย

กระแสการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาภายใต้สังคมแห่งโลกาภิวัตน์ในขณะนี้นั้น อาจกล่าวได้ว่า 

กระบวนทัศน์ของการจัดการเรียนการสอนที่เรียกว่า ภควันตภาพศึกษา (Ubiquitous Education) เป็นรูปแบบใหม่

หรอืกระบวนทศันใ์หมข่องนวตักรรมการศกึษาของสงัคมแหง่โลกยคุดจิติอลในปจัจบุนั สภาพการณข์องการจดัการ

เรียนรู้ที่สามารจัดกระทำ�ได้ในทั่วทุกหนแห่ง และทุกเวลาที่เรียกว่า Anywhere Anytime เป็นปรากฏการณ์ที่ถูกจัด

กระทำ�ขึน้ในการจดัการเรยีนการสอนในสภาพแวดลอ้มหรอืบรบิทท่ีแตกตา่งกันออกไปในแตล่ะแหง่ ซ่ึงถูกขับเคลือ่น

และดำ�เนนิการโดยเกดิจากอทิธพิลของเทคโนโลยคีอมพวิเตอรแ์ละระบบเครอืข่ายท่ีกว้างไกลท่ีมอียู่ท่ัวไปในทุกหน

ทุกแห่งทั่วทุกมุมโลกที่รู้จักกันดีว่าเป็นยุคแห่งโลกเครือข่ายใยแมงมุมหรือ World Wide Web: WWW

กระบวนทศันข์องการจดัการศกึษาของไทยกเ็ช่นเดยีวกนัทีจ่ะตอ้งมกีารปรบัและพฒันาใหก้า้วทนักบัความ

เปล่ียนแปลงของสงัคมเทคโนโลยสีารสนเทศดงักลา่ว โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปรบัเปลีย่นกระบวนทัศนท์างการศึกษา

ในยุคปฏิรูปการศึกษา (Educational Reform) ปัจจุบันนั้น ต้องอาศัยพลังความพร้อมทางสังคมในหลากหลาย 

ปัจจัยในการขับเคล่ือนกระบวนทัศน์ดังกล่าว มีการศึกษาวิจัย ออกแบบและพัฒนาระบบหลักสูตรการเรียนการ

สอนให้บังเกิดประสิทธิภาพสูงสุดท่ีจะสร้างให้สังคมทุกภาคส่วนได้ตระหนักและปรับตัวให้เข้ากับกระบวนการ

จัดการศึกษายุคปฏิรูปยุคใหม่นี้ได้อย่างเหมาะสม ก้าวทันกระแสสังคมที่ปรับเปลี่ยนไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

จัดการศึกษาและการเรียนการสอนที่สามารถจัดกระทำ�ได้ในทั่วทุกหนแห่ง และทุกเวลาที่ผู้เรียนต้องการเรียนรู้ซึ่ง

เรียกว่า u-Learning หรือ การศึกษาภควันตภาพ นั้นนับได้ว่าเป็นกระบวนทัศน์การเปลี่ยนแปลงครั้งสำ�คัญที่ต้อง 

เตรียมให้พร้อมที่จะเข้าสู่ระบบหรือใช้รูปแบบการเรียนการสอนดังกล่าวนี้ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปรากฏ

แนวคดิทีช่ดัเจนในกฎหมายการศกึษาคอืพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช 2542 เกีย่วกบัแนวทางการ

จดัการศกึษา มาตรา 24(5) และ(6) วา่สถานศกึษาและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งดำ�เนนิการโดยสง่เสรมิสนบัสนนุให้

ผูส้อนจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม สือ่การเรยีน และอำ�นวยความสะดวกเพือ่ใหผู้เ้รยีนเกดิการเรยีนรูแ้ละจดัการ

เรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่8
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กว่าจะนึ่งข้าวสุก

ศรีสมภาร และน้ำ�ฝน กลอนโคกสูง  
เวทีประกวดเหล่านี้  ไม่ ใช่ เวทีประกวด

นวัตกรรมระดับโรงเรียน แต่เป็นเวทีแสดงงานด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมระดับโลก ที่
มีบริษัททั่วโลกไปร่วมประกวดและแสดงงาน

กระติบน่ึงข้าวเหนียวไฟฟ้าเป็นชุดอุปกรณ์น่ึงข้าว 
ที่ประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก่

1. แผ่นวงจรแม่เหล็กไฟฟ้า 
2. หม้อต้มน้ำ� 
3. หม้อสำ�หรับนึ่ง 
4. กระติบไม้ไผ่สานชั้นใน 
และ 5. กระติบไม้ไผ่สานชั้นนอก
แผ่นวงจรแม่ เหล็กจะเป็นแหล่ ง เ ริ่ มต้น

พลังงานความร้อนและส่งผ่านพลังงานความร้อน
ไปยังหม้อต้มน้ำ� หลังจากอุณหภูมิน้ำ�สูงจนได้ที่จะ
ส่งผ่านพลังงานความร้อนในรูปแบบของไอน้ำ�ไป
ยังหม้อสำ�หรับนึ่งและเปลี่ยนรูปเป็นพลังงานไอน้ำ�
ยิ่งยวดและผ่านเข้าสู่กระติบไม้ไผ่สานชั้นในซึ่งเป็นที่

นีคื่อเร่ืองราวของเดก็มัธยมช้ันปีที ่5-6 แหง่โรงเรียน
อุบลรัตน์พิทยาคม ขอนแก่น ที่ลุกขึ้นมาคิดค้นวิธี
การนึ่งข้าวเหนียวด้วยกระติบนึ่งข้าวเหนียวไฟฟ้า 

นักเรียนกลุ่มนี้คิดค้น พัฒนา และประดิษฐ์ 
กระติบนึ่งข้าวเหนียวไฟฟ้า ได้สำ�เร็จ จนสามารถไป
คว้า 5 รางวัล ใน 3 ประเทศ ได้แก่ 
1)	 รางวัลพิเศษเกียรติยศ Honorable Mention 

Awards 
2)	 รางวัล Special Award จาก ประเทศเกาหลีใต้ 
3)	 รางวัล Special Award จากประเทศกาตาร์ 
4)	 รางวัล Special Award จากประเทศไต้หวัน และ 
5)	 รางวัลนวัตกรรมที่ชาญฉลาด TIIIA Award for 

the excellent Invention จาก TIIIA Outstanding 
Diploma

นักเรียนกลุ่มนี้ประกอบด้วย กฤษฎา โจ่ยสา, 
ประภัสสร พานโคตร, ธัญญาเรศ ทองยศ, ณัฐวุฒิ  
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เครื่องมือการผลิต ห้องปฏิบัติการ จากทั้งการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
จนกระทั่งพัฒนากระติบนึ่งข้าวเหนียวที่ทำ�ให้ข้าว
เหนียวนุ่มและอร่อย ควันไม่โขมง ใช้ทรัพยากรอย่าง
น้ำ�น้อยกว่าการนึ่งด้วยวิธีเดิม และประหยัดเวลา 

จากการนำ�วิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้กับวิถี
การอยู่การกิน ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ และนี่
คือสิ่งที่พวกเขาและเธอได้เรียนรู้

น้ำ�ฝน กลอนโคกสูง เล่าว่า “โครงการนี้ให้
โอกาสเรามีประสบการณ์ใหม่ๆ ปิดเทอมเราก็ได้ไป
ทำ�งานร่วมกับ มธ. ใน lab ทำ�ให้เราได้เรียนรู้แนวทาง
การทำ�งานนอกเหนือจากในห้องเรียน”

ประภัสสร พานโคตร เล่าว่า “ตอนแรกที่บ้าน
ก็ไม่เข้าใจว่าเราจะทำ�ไปทำ�ไม เสียเวลา หุงแบบเดิม
ก็ดีแล้ว แต่พอเราได้รางวัลมาแล้วความคิดของผู้ใหญ่
หรือคนเฒ่าคนแก่ที่บ้านก็เปลี่ยนไป” 

ธัญญาเรศ ทองยศ เล่าว่า “เป็นประสบการณ์
ที่เราได้เจออะไรหลายรูปแบบ จากเด็กบ้านนอก
ก็ได้มีโอกาสเจอผู้ใหญ่ เจอประสบการณ์ทำ�งานใน
มหาวิทยาลัยชื่อดัง การทำ�งานที่มากกว่าคนอื่นทำ�ให้
ได้เจอสิ่งท้าทาย แล้วเมื่อแก้ปัญหาได้ จะรู้สึกว่าเรา
ได้พัฒนาตัวเองมาอีกขั้นแล้ว 

กฤษฎา โจ่ยสา บอกว่า “ได้เรียนรู้ว่าจากสิ่งที่
เราเรียนรู้ถ้าเราไม่ปฏิบัติก็จะไม่เกิดผล วิทยาศาสตร์
ก็จะอยู่เป็นหลักการในหนังสือตลอดไป ได้เรียนรู้การ
ทำ�งานเป็นทีม และมิตรภาพ ถ้าอยู่บ้านเฉยๆ ก็คงไม่
เกิดอะไร เล่นเกมเสียเวลาเท่านั้น แต่อยู่ที่นี่ก็ได้มา
ชว่ยกนัทำ�งานและคดิแกไ้ขปญัหารว่มกนั โดยไมม่ใีคร
โดดเด่นกว่าใคร ทุกคนในทีมช่วยกันทำ�งานกันหมด”  

และที่สำ�คัญ วิทยาศาสตร์ก็ เป็นมิตรกับ 
พวกเขาและเธอมากขึ้น

ธัญญาเรศ ทองยศ  เล่าว่า “วิทยาศาสตร์ เมื่อ
ก่อนจะคิดว่าเป็นแค่เนื้อหาทางทฤษฎี มีความยาก 
แต่พอได้เรียนรู้แล้ว พบว่าวิทยาศาสตร์เป็นเรื่องใกล้
ตัว และการดำ�เนินงานในชีวิตประจำ�วันทุกอย่างก็
เป็นวิทยาศาสตร์ทั้งนั้น” 

ประภัสสร พานโคตร บอกว่า “เมื่อก่อนไม่
เข้าใจว่าวิทยาศาสตร์คืออะไร และเรียนไปทำ�ไม แต่
ตอนนี้รู้แล้วว่าเราสามารถพัฒนาภูมิปัญญาชาวบ้าน
ด้วยวิทยาศาสตร์ได้เช่นกัน วิทยาศาสตร์ไม่ใช่เรื่อง
สูงส่ง แต่จริงๆ แล้ว วิทยาศาสตร์เป็นเรื่องติดดิน 
นี่แหละ วิทยาศาสตร์แก้ปัญหาได้จริง”  

ใส่ข้าวสารเหนียวไว้ 
การน่ึงใช้เวลาประมาณ 30-35 นาที ข้าวเหนียว 

จะสุก หอมและนุ่ม ข้าวเหนียวที่สุกแล้วจะนำ�ออกมา 
บรรจุในกระติบไม้ไผ่สานชั้นนอกเพื่อคงความร้อนให้
นานยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตามขั้นตอนการแช่ข้าวสาร
เหนียวในน้ำ�ก่อนการหุง (การหม่าข้าว) ยังคงต้องทำ�
เช่นเดียวกับการหุงนึ่งแบบปกติ โดยการแช่ข้าวสารจะ
ใช้เวลา 3 ชั่วโมง 

นี่คือนวัตกรรมใหม่ในการนึ่งข้าวเหนียว ที่
สามารถขยายผลในเชิงพานิชย์ และมีบริษัทหลายแห่ง 
ติดต่อมาขอซื้อเป็นผลิตภัณฑ์ และทางโรงเรียน
อบุลรตันพ์ทิยาคมได้นำ�การผลติกระตบินึง่ขา้วเหนยีว- 
ไฟฟ้าไปจดอนุสิทธิบัตรแล้ว 

ความสำ�เร็จระดับโลกน้ีเกิดจากการท่ีเด็กกลุ่มหน่ึง 
กินข้าวเหนียว

“เริ่มจากสิ่งที่เป็นปัญหาใกล้ตัวเรา” ประภัสสร 
พานโคตร เริ่มต้นเล่าที่มาของการผลิตกระติบนึ่งข้าว
เหนียวไฟฟ้า “เริ่มจากทำ�งานดึกแล้วหิว เราก็อยาก
จะหุงข้าวทาน เจอแต่หม้อหุงข้าวไฟฟ้าก็จะหุงได้แต่
ข้าวสวย ถ้าอยากจะทานข้าวเหนียวก็ต้องใช้เตาถ่าน  
ตื่นเช้ามาบางทีที่บ้านหุงข้าวเหนียวด้วยเตาถ่าน 
ก็ควันขโมงเลย”

สิ่งที่ตามมาจากการนึ่งข้าวเหนียวคือควันและ
คราบเขม่าจากการใช้ถ่านไม้ และที่สำ�คัญคือ ระยะ
เวลาที่ยาวนาน และนี่คือปัญหาเล็กๆ ที่ ประภัสสร
และเพื่อนๆ ลูกอีสานที่กินข้าวเหนียวต้องประสบพบ
เจอ ยามชั่วโมงหิวแบบเร่งด่วน

ธัญญาเรศ ทองยศ กล่าวเสริมเพื่อนว่า “การ
พัฒนากระติบก็เริ่มจากทดลอง เริ่มแรกก็ล้มเหลว
บ้าง ข้าวไม่สุกจนทั่ว ใช้น้ำ�เยอะเกินไป เราไม่รู้ว่าจะ
ทำ�อย่างไรให้สุกได้ทั่วถึงเหมือนหุงด้วยเตาถ่านได้”

แต่ปัญหามีไว้แก้ เด็กกลุ่มนี้ค่อยๆ เรียนรู้
ปัญหาจากความผิดพลาด และเพิ่มองค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์เข้าไปแก้ปัญหา

กฤษฎา โจ่ยสา บอกว่า “เป็นเรื่องบังเอิญ ของ
ที่เราไม่คิดว่าจะใช้ได้กลับนำ�มาใช้แก้ปัญหาได้ ของ
บางอย่างจริงๆ เราต้องถอยกลับมาถึงเห็นวิธีการแก้
ปัญหาเหมือนเส้นผมบังภูเขา เราจะค่อยๆ แก้ปัญหา
ไปทีละจุดช่วยกันคิดแก้ปัญหาทีละส่วน ไม่ต้องมอง
ไปไกลมากเกินไป จะทำ�ให้เรามองข้ามทางแก้ไขได้”

เมื่อตั้งใจที่จะพัฒนาวิธีการนึ่งข้าวเหนียว
แบบเดิม โดยมีโจทย์ที่การใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม นอกจากครูที่ปรึกษาแล้ว เด็กนักเรียน
กลุ่มนี้ยั งได้รับความช่วยเหลือด้านองค์ความรู้   

13 : 



ดนตรีในการปฏิรูป

ทำ�ความรู้จัก
กรมดุริยางค์ทหารบก โดยโรงเรียนดุริยางค์ทหารบก 

ได้ก่อต้ังวง STOMP ข้ึนคร้ังแรกเม่ือประมาณปี พ.ศ. 2545 
โดยใช้นักดนตรีจากนักเรียนดุริยางค์ทหารบกจำ�นวน 15-20 
คน และมี จ.ส.อ.ธีรพงษ์ โพธิเวส เป็นผู้ควบคุมการฝึกซ้อม 

วง STOMP ย่อมาจาก Step Of Military Percussion
รูปแบบการเล่นดนตรีของวง STOMP จัดอยู่ใน junk 

percussion พูดง่ายๆ ว่าทุกส่ิงรอบตัวสามารถใช้เป็นเคร่ือง
เคาะจังหวะได้หมด

อุปกรณ์ท่ีใช้ในการแสดง เช่น ถังน้ำ� ถาดหลุม พล่ัวสนาม  
กระติกน้ำ� ถังเหล็ก สมอบก หมวก รองใน ท่ีล้วนเป็นอุปกรณ์
ใกล้ตัวในชีวิตทหาร โดยจะเลือกใช้เฉพาะของท่ีชำ�รุดและ
จำ�หน่ายแล้วเท่าน้ัน 

การแต่งกายท่ีใช้ในการแสดง เน้นท่ีความเป็นทหาร 
ดูแล้วมีความแข็งแรง และสง่างาม ได้แก่ เส้ือสีดำ�แขนยาว 
กางเกงลายพรางรัดท็อป ผ้าพันคอลายพรางและสายโยงเป้  
เป็นต้น 
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พลตรีกฤษดา สาริกา ผู้บังคับกองดุริยางค์
ทหารบกได้มอบหมายให้ พ.อ.อรรถวุฒิ ม่ิงมิตร รองผู้
บังคับกองโรงเรียนดุริยางค์ทหารบก พัฒนารูปแบบการ
แสดงโดยเน้นรูปแบบการแสดงต้องเข้าใจง่าย และให้
มีการเข้าถึงหรือการมีส่วนร่วมระหว่างผู้ชมกับผู้แสดง
เป็นหลัก ประยุกต์รูปแบบต่างๆ ให้ทันสมัย มีการโชว์
ทักษะและเทคนิคของ percussion บ้างตามช่วงจังหวะ
ของการแสดง และได้เพ่ิมเคร่ืองเป่าทองเหลือง (brass) 
เพ่ือใช้บรรเลง ซ่ึงจะทำ�ให้การแสดงมีความสนุกสนาน
มากข้ึน คือการตระเวนเล่นดนตรีประกอบการแสดงใน
จังหวัดต่างๆ 

“วง STOMP ได้เร่ิมมีบทบาทมากข้ึน ในการ
จัดการแสดงดนตรีในรูปแบบต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือใช้ดนตรีคืนความสุขให้กับประชาชนตามนโยบาย
ของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ ดนตรีเป็น 
ส่ือกลางส่ือสารระหว่างทหารและประชาชน สลายความ
รู้สึกตึงเครียด เราจะได้เห็นรอยย้ิมปรากฏเสมอเม่ือเราไป
ท่ีไหน แม้ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ตึงเครียดก็ตาม เราเป็น
ดนตรีท่ีเข้าถึงได้ และภูมิใจท่ีได้ช่วยให้ประชาชนมีความ
เข้าใจท่ีถูกต้องในความหมายของคำ�ว่าคืนความสุขได้” 
พลตรีกฤษดา เล่าท่ีมาของวง STOMP

หากภารกิจการปฏิรูป
ประเทศของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ หรือ 
คสช. เป็นเร่ืองเคร่งเครียด 
ภารกิจของวง STOMP คือ

การสร้างรอยย้ิม

ภารกิจคืนความสุขให้ประชาชน
ภารกิจหลักในห้วงเวลาท่ีผ่านมาของวง STOMP 

ภายใต้ปฏิบัติการเชิงจิตวิทยาคืนความสุขให้ประชาชน 
ลดความเคร่งเครียดให้พ่ีน้องประชาชนด้วยเสียงดนตรี

จ.ส.อ.ธีรพงษ์ โพธิเวส ผู้ควบคุมการฝึกซ้อม เล่า
ให้ฟังถึงปรัชญาของดนตรีในแบบ STOMP ว่า

“เคร่ืองดนตรีของเราเป็นอะไรก็ได้ท่ีไม่ใช่เคร่ือง
ดนตรีท่ัวไป เป็นเคร่ืองมืออะไรก็ได้ท่ีสามารถเคาะให้
เกิดจังหวะ การเล่น percussion แบบน้ีเป็นยุคเร่ิมแรก
ท่ีมนุษย์เร่ิมเล่นดนตรี วงเราก่อต้ังมาต้ังแต่ปี 2545 ก็
เล่นกันมาเร่ือยๆ ตลอด

“ในช่วง คสช. ก็ฟ้ืนข้ึนมาใหม่ เพราะภารกิจ 
ค่อนข้างสอดคล้องมากในการสร้างรอยย้ิม สร้างทุกอย่าง 
ผู้คนเข้าถึงง่าย”

หากภารกิจการปฏิรูปประเทศของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. เป็นเร่ืองเคร่งเครียด 
ภารกิจของวง STOMP คือการสร้างรอยย้ิม

“ภารกิจของเราสอดคล้องกับภารกิจของ คสช. 
เราเล่นดนตรีเพ่ือสถานการณ์บ้านเมืองด้วย เราเข้าไป
ร่วมกับวงดนตรีหลัก เพ่ือสร้างรอยย้ิม”

วง STOMP กว่า 20 คน หอบห้ิวเอาเคร่ืองดนตรี
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ประเภทถังกว่า 12 ใบ เคร่ืองเป่าร่วม 10 ตัว และชีวิต
นักเรียนวงดุริยางค์ทหารบกกว่า 30 ชีวิต ตระเวนไปยัง
จังหวัดต่างๆ เพ่ือเปิดการแสดงและสร้างความเข้าใจ
กับประชาชน

“การแสดงของเราจะมีท้ังสองแบบ เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ แต่เรามีวิธีคิดว่างานแบบน้ีเราจะ
ป้อนอะไรให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของงาน รูปแบบ
การแสดงแบบไหนให้เหมาะกับกาลเทศะ”

ถาม: สงสัยว่าการแสดงดนตรีแบบ percussion 
เป็นอย่างไร และพวกเขาเล่นเพลงอะไร

“ถ้าเป็น percussion คือเคร่ืองดนตรีกระทบ 
การส่ือสารคือเล่นจังหวะ ใช้จังหวะสนุกๆ จังหวะ 
ตลกๆ ทางเราและทางผู้บังคับบัญชาเห็นว่าเรามี
เคร่ืองเป่า ทำ�ไมไม่ใช้ให้เป็นประโยชน์ เราก็เอาไป
มิกซ์รวมข้ึนมา เรามองว่าเพลงร่วมสมัยในยุคน้ีท่ี 
ลุงป้าน้าอาได้ยินแล้วสามารถขยับตัวเต้นได้ เราก็เอามา
เล่น แล้วเราก็มองว่าไหนๆ คนท่ัวไปก็มองว่าทหารเข้มแข็ง  
เราก็ลองทำ�อะไรท่ีต่างจากภาพลักษณ์ภายนอกของ
ทหาร น่ันคืออาจจะยืนเก๊กขรึมอยู่ แล้วก็เต้นทันทีเลย 
เป็็นการทลายกำ�แพงความรู้สึกได้”

ถาม: เพลงอะไรบ้างท่ี วง STOMP เล่นกัน
“‘ขอใจแลกเบอร์โทร’ บ้าง แต่ถ้าไปตามภูมิภาค

ต่างๆ เราจะปรับตามภูมิภาคน้ัน เช่น ไปอีสานก็เป็น
หมอลำ� อย่างเพลง ‘โบว์รักสีดำ�’”

หากธรรมชาติของดนตรีคือความเป็นอิสระ การ
ไม่อยู่ในกรอบ เช่นน้ันก็เป็นส่ิงท่ีตรงข้ามกับธรรมชาติ
ของทหารท่ีต้องอยู่ในกรอบ อยู่ในระเบียบและผู้บังคับ
บัญชา แต่ จ.ส.อ.ธีรพงษ์ บอกว่า ท้ัง 2 ส่ิงน้ี ไม่ได้ 
ขัดแย้งกันแต่อย่างใด

“ดนตรีกับทหารบางคนอาจมองว่าตรงข้าม แต่
ถ้าเราวิเคราะห์เป็นนะ โชว์ของเราเป๊ะมากๆ ถ้าใช้ระบบ
ของทหารเป็น แล้วนำ�มาใช้กับการฝึกซ้อมของวง แต่เรา
ไม่ได้เล่นแล้วแข็งกระด้างไปหมดนะ ยืดหยุ่นได้ตลอด 
ถ้าเราถูกขอให้เล่น 2 รอบ เราก็เปล่ียนเด๋ียวน้ัน เพราะ
บางแก๊กเรามีเหลือ เด็กจะมีระเบียบกับการเปล่ียนแก๊ก 
การแสดง ไม่พลาด”

จ.ส.อ.ธีรพงษ์ เล่นดนตรีมาตลอด เขาเป็น
นักเรียนดุริยางค์ทหารบกรุ่นต้นๆ แล้วเขาก็รักท่ีน่ีมาก 

“ถ้าพูดเร่ืองการแสดงและดนตรีถึงแม้เราจะให้
ดนตรีเป็นหลัก แต่การแสดงก็ต้องได้ ผมพยายามฝึกเร่ือง
สายตา การเต้น เล่นให้ใหญ่ ผมว่าทฤษฎีน้ีเหมือนละครเวที 
เราเรียงคิวไว้เป๊ะ ถ้าล้มก็ต้องล้มทุกรอบในการซ้อม เป็น
แก๊ก คนดูหน้าเวทีคนไหนดูทะเล้นๆ เราต้องมีไหวพริบ  
เชิญเขาข้ึนมาเต้นเลย ให้เขาได้ร่วมสนุกกัน

“เราทำ�อะไรได้ก็ช่วยกัน จริงๆ ทีมงานมีเยอะ
แยะ มีต้ังแต่ท่าน พ.อ.อรรถวุฒิ ช่วยสนับสนุน มีทีมดูแล
เร่ืองคอสตูม ทีมขอรถเพ่ือเดินทางไปแสดง เราสุดทุกท่ี  
คอนเซ็ปต์ของทหาร  ถ้าเขาย้ิมหรือหัวเราะถือว่าภารกิจ
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สำ�เร็จ มันประทับใจตลอดเพราะผู้ชม
เปล่ียน เราไม่ได้เล่นให้คนกลุ่มเดียวดู
ตลอดเวลา เราคิดไม่ได้ว่าเราจะเจออะไร
บ้าง”

ถาม จ.ส.อ.ธีรพงษ์ ว่าในการแสดง
ดนตรี มีคนต่อต้านไหม 

“ถ้าถามทางเรา ถ้ามีมานะครับ เรา
ก็ต้องน้อมรับมันนะ แล้วมาแก้ไข ถ้าเรา
นำ�เสนอออกมาด้วยใจ แล้วผู้บังคับบัญชา
วางแผนให้ ฟันธงให้ เราก็ปฏิบัติด้วยใจ 

“เราไม่ได้เล่นให้ทุกคนเครียดหนัก
กว่าเก่า เราเล่นเพ่ือสร้างรอยย้ิม น่ีคือ 
เป้าหมายหลัก”

เบ้ืองหน้า - เบ้ืองหลัง
	 ช่วงซ้อมของวง STOMP คือ ช่วงเวลา 19.00-

20.15 น. เพราะ 20.30 น. ต้องรวมกองประจำ�วัน
วัชรินทร์ กรีฑาภิรมย์ เป็นหัวหน้าวง STOMP เขา

เป็นนักเรียนดุริยางค์ช้ันปีท่ี 3 หน้าท่ีของเขาคือการดูแล
วง ดูแลรุ่นน้อง ท้ังเร่ืองการเรียนและชีวิต

“ผมเป็นหัวหน้าวง ต้องดูแลธุรการ เร่ืองอุปกรณ์ 
เร่ืองโชว์ด้วย แต่ผมเป็นแค่ส่วนหน่ึง น้องๆ จะมาช่วยใน
เร่ืองโชว์ จะช่วยกันดีไซน์โชว์ แต่เร่ืองธุรการและระเบียบ
วินัยเราต้องควบคุม ช่วยครูควบคุมรุ่นน้อง”

ช่วงตระเวนเล่นดนตรีคืนความสุขให้ประชาชน วง 
STOMP งานชุกพอๆ กับวงดนตรีดังๆ อย่างบอด้ีสแลม  
ข้ึนเหนือลงใต้ตลอด หน้าท่ีหน่ึงของหัวหน้าวงอย่าง
วัชรินทร์คือการประคับประคองน้องๆ 

“แล้วเวลาโดนงานบ่อยๆ เราจะแสดงแบบไม่มี
จิตใจไม่ได้ เราต้องคอยบอกน้องว่ามันเป็นหน้าท่ีของเรา 
อะไรทนได้ต้องทน กลับมาไม่ใช่จะพักอย่างเดียว ต้องเรียน 
ต้องซ้อม ทุกคนท่ีมาเล่นจะมีหลายตำ�แหน่ง กลอง เคร่ือง
เป่า ฉะน้ันก็ต้องดันให้เขาไปซ้อมเคร่ืองมือของเขาเอง
ด้วย ต้องดูแลเขาหลายๆ เร่ือง” 

วัชรินทร์ อายุ 20 ชอบเล่นดนตรีเหมือนวัยรุ่น
ท่ัวไป แต่เส้นทางท่ีเขาเลือกต่างจากวัยรุ่นคนอ่ืนๆ เม่ือ
เขาชอบความสง่าผ่าเผยของทหาร และอยากเรียนรู้โลก
ของดนตรี จึงเลือกสอบเป็นนักเรียนวงดุริยางค์ทหารบก 
เพ่ือบรรจุรับราชการทหารในภายหน้า

“ผมเล่นเคร่ือง percussion ถ้าถนัดผมถนัด 
กลองสแนร์ เพราะเล่นดนตรีภาคสนามมาก่อน แต่มา
อยู่ท่ีน่ีด้วยการใช้งานของเหล่าทัพ ต้องเล่นได้หลาก
หลาย percussion มันรวมหมดเลย เช่น กลองชุด 
กลองเคร่ืองลาติน เคร่ืองเคาะ เราต้องศึกษา”

ถามเขาว่าได้รับการต้อนรับและต่อต้าน
อย่างไรจากการไปเปิดการแสดงดนตรีท่ัวประเทศ

สำ�หรับเสียงตอบรับ เขาบอกว่า “แฟนคลับจะ
ติดตามเฟซบุ๊คส่วนตัวของทุกคนในทีม เขาก็ทักมาว่า 
หนูชอบมากเลย ไปออกรายการทีวีก็ส่งข้อความมาว่า 
พ่ีเป็นไอดอลผม”

แน่นอนว่าเม่ือมีคนเห็นด้วยย่อมมีคนเห็นต่าง
“ผมเล่น 2 งานแรก ก็มีการโจมตีทางเฟซบุ๊ค 

ว่ามัวมาสนุกกันอยู่ได้ เสียงในเฟซบุ๊คผมก็ไม่ได้คิด
อะไร คิดแต่ว่าเป็นงานของเรา จะมัวท้อไม่ได้ มี
ปฏิกิริยาไม่ได้ ย่ิงเราเป็นทหารด้วย เราก็ทำ�งานของเรา 
ให้เต็มท่ีท่ีสุด สร้างความสนุก เอนเตอร์เทนคนดู 
ทุกวัย” 

ท้ังหมดน้ี พวกเขาเล่นดนตรีด้วยใจรัก และ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเต็มใจ ถ้าถามพวกเขาเพราะ
อะไร พวกเขาจะตอบชัดคำ�ว่า เพราะเป็นทหาร

หมายเหตุ: สัมภาษณ์เม่ือวันท่ี 12 มกราคม 2558
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Vision

ที่ผ่านมาเราต้องยอมรับว่าประเทศไทย 
มีความอ่อนแอด้านการศึกษาและคณิตศาสตร์ 
มากพอสมควร เรามีนักวิจัย 9 คนต่อประชากร 
10,000 คน ทั้งๆ ที่ค่าเฉลี่ยในระดับโลกอยู่ที่ 
25 คน ในขณะที่นิสิตนักศึกษาระดับปริญญา
ตรีเลือกที่จะเรียนทางด้านสังคมศาสตร์มากกว่า
ด้านวิทยาศาสตร์ ปัญหาต่างๆ เหล่านี้หมักหมม
มานานและเป็นส่วนเสี้ยวของภาพใหญ่ที่ฟ้องว่า 
ประเทศไทยยังไม่มีการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม อย่างจริงจัง 
•	 วทน. ของประเทศมีความอ่อนแอ ที่ผ่าน

มาไทยลงทุนวิจัยและพัฒนา (R&D) เพียง 
0.37 เปอร์เซ็นต์ของ GDP

•	 กำ�ลังแรงงาน 39 ล้านคน มีเพียง 9 
เปอร์เซ็นต์ที่ เป็นแรงงานที่มีความรู้ด้าน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

•	 ประเทศไทยขาดดุลทางเทคโนโลยีมากกว่า
แสนล้านบาทต่อปี 

ดั ง นั้ น  ถ้ า เ ร า ตั้ ง เ ป้ า หม า ย
ของประเทศไทยโดยจะเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยสู่ความ ‘มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน’ 
ด้วยนวัตกรรม เป้าหมายประเทศใน
ปี 2559 จะต้องมีการลงทุนด้าน R&D 
อย่างน้อย 1 เปอร์เซ็นต์ของจีดีพี

Horizon ฉบับนี้ได้รับเกียรติจาก 
ดร.พิเชฐ ดุงรงคเวโรจน์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ในการนำ�เสนอวิสัยทัศน์ของการปฏิรูป
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ขอ งป ระ เทศ ไทย เพื่ อ เ ปลี่ ย น ผ่ า น
ประเทศไทยสู่ความ ‘มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน’ 
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วิสัยทัศน์ ดร.พิเชฐ ดุงรงคเวโรจน์ 
ต่อการปฏิรูปวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศไทย 

กองบรรณาธิการ



พูดถึงคำ�ว่าวิทยาศาสตร์ คนไทยมักคิดเหมือนเป็นเรื่อง
ไกลตัว ท่านเห็นว่าอย่างไร

ทีผ่่านมาดเูหมอืนจะเปน็เรือ่งยาก และกท็ำ�ให้
เด็กนักเรียน นักศึกษาห่างเหินจากวิชาวิทยาศาสตร์
แล้วหันไปเรียนวิชาอื่น แต่ ณ ปัจจุบันโลกเปลี่ยนไป
มาก เราจะเห็นอิทธิพลของเทคโนโลยีเข้ามามีผลทั้ง
ในระบบเศรษฐกิจและในชีวิตประจำ�วัน เราก็ใช้มือ
ถอืไมเ่วน้กันเลยในแตล่ะวนั ในอดตีทีผ่า่นมาสิง่ทีเ่กดิ
ขึ้นก็คือ เราสามารถพัฒนาประเทศได้ด้วยแรงงานที่
ค่าจ้างไม่สูงนักและด้วยทรัพยากรเท่าที่มีอยู่ แต่ใน
ปจัจบุนัสถานการณไ์ดเ้ปลีย่นไปหมดแล้ว คา่แรงของ
แรงงานไทยก็ไม่ได้ต่ำ�เหมือนอย่างที่ผ่านมา และเรา
ยังมีคู่แข่งทางแรงงานท่ีมีค่าจ้างต่ำ�กว่าเราเยอะ ใน
ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติเราก็ร่อยหรอไป
มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้  

ดงันัน้ ในรอบ 10-20 ปท่ีีผา่นมา ทกุประเทศ
ท่ัวโลกเริ่มหาคำ�ตอบว่าอะไรท่ีจะเป็นยุคต่อไปของ
การพัฒนาประเทศ คำ�ตอบที่หนักแน่นที่สุดในวันนี้
เท่าที่เราประสบคือการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ 
ไมเ่พียงแตร่ะบบเศรษฐกจิเทา่นัน้ แตเ่ราพฒันาสงัคม
โดยใชว้ทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและนวตักรรมมาช่วย
แก้ปัญหาได้  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12: 

นวัตกรรมแห่งชาติ

ระบบกำ�กับ

และจัดการวทน.

ระบบงบประมาณ

วทน.

โครงการ

ขนาดใหญ่

รัฐร่วม

เอกชน

อุตสาหกรรม

เป้าหมาย

การพัฒนา วทน. ของประเทศไทยเป็นอย่างไรเมื่อเทียบกับ
การพัฒนาของต่างประเทศ 

ขึ้นอยู่กับว่าจะเปรียบเทียบกับประเทศใด 
และอยา่งไร แตท่ีส่ำ�คญัทีส่ดุเราควรจะแขง่กบัตัวเอง 
ให้มากที่สุด ณ ปัจจุบันเรายังมีความอ่อนแอที่ต้อง
ได้รับการแก้ไข ท้ังส่วนที่เป็นวิทยาศาสตร์ และ
การนำ�เอาวิทยาศาสตร์มาใช้ประโยชน์ หรือการนำ�
วิทยาศาสตร์ไปขายได้เป็นสินค้า สิ่งต่างๆ เหล่าน้ี 
เราต้องดูทั้งระบบ ตั้งแต่เรื่องความก้าวหน้าด้าน
วิทยาการของเราเอง การพัฒนาสถาบัน เช่น 
มหาวทิยาลยัหรอืสถาบนัวจิยั การสรา้งกำ�ลงัคน โดย
เฉพาะกำ�ลังคนด้านวิทยาศาสตร์ รวมท้ังการสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เอื้ออำ�นวยทำ�ให้เอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการสร้างความรู้ได้ 

ลำ�พังแล้ว---การมีวิทยาศาสตร์อย่างเดียว
ไม่ใช่คำ�ตอบ เพราะเรามักได้ยินว่าเราทำ�วิจัยแล้วก็ 
ขึน้ห้ิงหมด น่ีเปน็เรือ่งทีเ่ราตอ้งแกไ้ขโดยดว่น กค็อืทำ�
อย่างไรให้งานวิจัยของเราไปสู่ห้างให้ได้ อันนี้ก็ต้อง
มีมาตรการหลายอย่าง เช่น ทำ�อย่างไรจึงสามารถ
สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีแรงจูงใจในการเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการทำ�วิจัยกับมหาวิทยาลัยมากขึ้น ไป
จนถึงเรื่องสิทธิบัตร  และโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 
รวมทั้งนักวิจัยที่กำ�ลังขาดแคลน  

วิทยาศาสตร์ไม่ใช่เรื่องบนหอคอยงาช้าง  
ตรงกันข้าม วิทยาศาสตร์เป็นเร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับ
ชีวิตของชาวไทยเกือบทุกคน เกษตรกรจำ�เป็นต้อง
มีเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ ถ้าเรามีเครื่องมือให้กับ
เกษตรกร เขาจะทำ�นาได้ดีขึ้น เขาจะทำ�ไร่ได้ดีขึ้น  
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เขาจะมีอุปกรณ์วัดความชื้น เขาจะมีอุปกรณ์เพ่ือ
ดูว่าแร่ธาตุในดินที่เขาใช้นั้นเป็นอย่างไร จะได้ใช้
วิทยาศาสตร์ เช่น ปุ๋ยที่ถูกต้องและเหมาะสมกับการ
ปลูกพืชของเขา ถ้าไม่เข้าใจ ก็จะใช้ปุ๋ยตามปกติที่มี
อยู่ในท้องตลาดท่ีไม่เหมาะกับองค์ประกอบของแร่
ธาตุ ไม่เหมาะสมกับดินที่มีอยู่  

หรอืเรือ่งน้ำ� ซึง่เปน็เรือ่งใหญข่องประเทศไทย
ก็จำ�เป็นต้องมีวิทยาศาสตร์ ทำ�อย่างไรให้เกษตรกร
ของเรามีเครื่องมือที่สามารถทำ�นายทายทักได้
รวดเร็ว และล่วงหน้า ว่าจะมีพายุเข้ามาเมื่อไหร่ 
เขาจะต้องปรับตัวอย่างไร ฤดูกาลจะเปล่ียนไปแค่
ไหน รวมทั้งเรื่องพันธ์ุพืชที่ขณะนี้เราต้องยอมรับว่า 
อทุกภัยหรอืภยัธรรมชาตจิะยงัเขา้มาอกีไมม่ากก็นอ้ย 
เพราะฉะนั้นเราจะทำ�อย่างไรให้มีพันธุ์พืชท่ีทนต่อ
ภัยธรรมชาติ ทั้งแห้งแล้งหรือว่าทนอยู่ใต้น้ำ�ได้เป็น
อาทติยห์รอืเปน็เดือน ทีน้ีความเสียหายต่อเกษตรกรไทย 
ก็จะน้อยลงครับ 

การพัฒนา วทน. สามารถช่วยลดความเหลื่อมล้ำ�ของ
สังคมได้มากน้อยอย่างไร 

 ได้เป็นอย่างมากเลยครับ แม้ว่าจะเป็นการ
ใช้ ‘ว’ และ ‘ท’ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่
การพัฒนาเศรษฐกิจนี้มีสายป่านหรือห่วงโซ่ที่
ยาว บางครั้งมันไม่ได้หยุดอยู่แค่บริษัทยักษ์ใหญ่ 
บริษัทข้ามชาติ บางคร้ังลงไปสู่บริษัทรายย่อยท่ี
กระจายอยู่ทั่วประเทศ อันนี้ก็จะช่วยลดความ
เหลื่อมล้ำ�ด้วย เพราะรายได้ไปสู่คนตัวเล็ก ในขณะ
เดียวกัน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก็ยังช่วยผู้ที่
เปน็กำ�ลงัสว่นใหญข่องแรงงานไทยใหส้ามารถลมืตา
อ้าปากได้ ทำ�อย่างไรชาวนาจำ�นวนมากของเรา 
จะสามารถใช้ประโยชน์จากวิทยาการสมัยใหม่บน 
พื้นฐานความพอเพียงและช่วยเพิ่มผลผลิต ไป
ทำ�ให้การลดผลกระทบจากแมลงร้ายที่มาเป็น 
ระยะๆ ให้น้อยลง ไปจนถึงการอยู่อาศัยหรือแม้
กระทั่งสาธารณสุขของชุมชน ท้องถิ่น ตรงนี้ใช้ ว ทั้ง
สิ้นเลย บางครั้งใช้จนเราไม่รู้ตัวด้วยซ้ำ�ไป  

ผมอยากเรยีนอยา่งนีค้รบั ทีผ่า่นมาหลายสิบป ี 
เราพ่ึงพาการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติเป็นส่วนใหญ่ 
แล้วเราก็หวังว่าจะมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงตรงน้ัน 
ไม่ค่อยเกิดเท่าใดนัก แต่ปัจจุบันก็มีข่าวดีนะครับ
บริษัทใหญ่ของไทยเราเอง เริ่มที่จะเห็นความสำ�คัญ
และลงทุนมากขึ้น และสามารถกระจายความเจริญ
เหล่านี้ลงไปบริษัทย่อยได้มากขึ้น บริษัท SME ของ
เราเนี่ยก็ไม่ใช่ย่อย กลายเป็นส่วนขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศได้อย่างดี มีบางบริษัทที่สามารถใช้
เทคโนโลยีจุลินทรีย์ที่สามารถแยกวัสดุจากกล่องนม 
ที่เราทานกัน แยกเอาส่วนที่เป็นพลาสติกออกจาก
กล่องได้ โดยท่ีปกติเราต้องเผาท้ิงไปเลย แต่นี่ใช้
เทคโนโลยีแยกออกมาได้ แล้วนำ�เอาส่วนที่เป็น 
กระดาษมารีไซเคิลต่อไป 

หรือบางบริษัทที่เป็นบริษัทเล็กๆ สามารถ
ที่จะประยุกต์ทำ�โต๊ะทันตแพทย์ที่ไม่ต้องใช้ไฟฟ้าได้  
ไปจนถึงใช้กับคนพิการได้ด้วย เหล่านี้คือนวัตกรรม
ของไทยล้วนๆ  คำ�ถามคือทำ�อย่างไรท่ีจะทำ�ให้
ประเทศมีกำ�ลังคนที่มีความรู้ มีวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมากกว่านี้ มีคุณภาพสูงขึ้น ก็จะต้องเรียน
นะครบัวา่มสีิง่ทีเ่ราจะตอ้งแกไ้ขปญัหาหนกัๆ เลย คอื 
จำ�เป็นจะต้องเปลี่ยนวิธีการเรียนรู้ วิทยาศาสตร์ของ
เดก็นกัเรยีนตัง้แตช่ัน้ประถม ขึน้ไปจนถงึมหาวทิยาลยั 
เม่ือเราลองมาดูผลการวัดความรู้ของนักเรียนจาก 
ผลของการสอบ O-net ปัจจุบันคะแนนทาง
คณิตศาสตร์ 20 คะแนน จาก 100 คะแนน 
วิทยาศาสตร์ 30 คะแนน จาก 100 คะแนน นี่เป็น
เรื่องที่เราต้องแก้ไขโดยด่วน 

จนถึงการเปรียบเทียบระหว่างประเทศ 
ปัจจุบันเราอยู่ในตำ�แหน่งท่ีไม่น่าพอใจ จากแบบ
ทดสอบประเมินผลวิทยาศาสตร์นานาชาติ หรือ 
PISA ของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท.) กระทรวงศึกษาธิการ จากการ
วัดหลายสิบประเทศ เราอยู่ระดับ 2 จากสูงสุดคือ
ระดับ 6 เพราะฉะนั้นตรงนี้เป็นเรื่องที่ชัดเจนที่เรามี
เรื่องที่ต้องแก้ไขในมิติของการเรียนรู้เพื่อสร้างกำ�ลัง
คนไปจนถึงเรื่องแรงงาน 

ในส่วนของแรงงาน ซ่ึงปัจจุบันค่าแรงต่อวัน
คือ 300 บาท ถึงแม้จะสูงพอสมควร แต่ทำ�อย่างไร
ให้ผลิตผลของแรงงานแต่ละคนจะคุ้มกับ 300 บาท 
อนันีก้ต็อ้งใสค่วามรูใ้สว่ทิยาศาสตรเ์ขา้ไป ทัง้หมดนีก้็
เพือ่ใหป้ระเทศไทยในระยะยาวมปีระชากรทีม่รีายได้
สงูขึน้ นีค่อืเงือ่นไขทีไ่มม่ใีครปฏเิสธ เราใชเ้วลา 26 ป ี
ในการเคลือ่นทีจ่ากประเทศทีม่รีายไดต้่ำ�เปน็ประเทศ
ที่มีรายได้ปานกลาง ณ วันนี้เราอยู่ในประเทศกลุ่ม
ที่มีรายได้ปานกลางจะใช้เวลาอีกกี่สิบปีถึงจะไปยัง
กลุ่มประเทศรายได้สูง ตัวเลขที่สำ�คัญ คือ ณ วันนี้
รายได้ต่อประชากรต่อวันอยู่ที่ 500 บาท ถ้าจะไป
ยังประเทศที่มีรายได้สูงต้องเพิ่มรายได้ต่อคนต่อวัน
ให้เป็น 1,100 บาท  

21 : 



วทน. เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศอย่างไร  

ณ ขณะนี้เป็นจังหวะที่ดีมากในการปฏิรูป
ด้วยหลายๆ เหตุผล เหตุผลหนึ่งก็คือ ภาคเอกชน
โดยเฉพาะรายใหญ่เริ่มเล็งเห็นแล้วว่าถ้าปราศจาก
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีลว้จะไมส่ามารถพฒันา
ไปได้ในระยะยาว บริษัทระดับกลางและขนาดย่อม 
หรอื SME กเ็ริม่ทีจ่ะเห็นแลว้วา่มคีวามจำ�เปน็ทีต่อ้งมี
วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี เพือ่พฒันาประสทิธภิาพ
การผลติใหส้งูขึน้ และมคีวามรูใ้หม่ๆ  ทีจ่ะเตมิเข้าไป 

ในขณะที่ ในอา เซี ยนด้ วยกัน เอง เ ราก็
ทราบดีว่าปลายปีนี้เราจะมีประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซียน (AEC) อะไรหลายๆ อย่างก็จะเกิดขึ้น  
แล้วอาเซียนก็จะเป็นตัวอย่างหนึ่งท่ีทำ�ให้เราเห็นว่า
ถ้าเราไม่เริ่มต้นเปลี่ยนแปลงปฏิรูปภายในประเทศ
ก่อน ขีดความสามารถของเราก็จะด้อยลงอยู่
เรื่อยๆ ทุกวันนี้ผมยังตระหนักตลอดว่ามีการแย่ง
คนเก่งมากมายทั่วโลก คนเก่งดีๆ ที่เป็นคนไทย 
กไ็ปทำ�งานอยูม่ากมายทีต่า่งประเทศ ซึง่เราไมว่า่กนั 
แต่ก็ส่งผลให้ประเทศเราอ่อนแอลงท้ังๆ ท่ีเราเป็น
ผู้ที่ลงทุนสร้างคนเหล่านี้ขึ้นมา  ดังน้ัน การปฏิรูป
จึงเป็นเร่ืองที่สำ�คัญในช่วงเวลานี้ จะมีประโยชน์ต่อ
ประเทศไทยมหาศาล  

การปฏริปูน้ีกจ็ะทำ�กนัในหลายๆ กระบวนการ
ดว้ยกนั คงไมใ่ช่อยูด่ีๆ  เราไปนัง่เขยีนแผนแลว้บอกวา่

นี่คือการปฏิรูปนะครับ กระบวนการต่างๆ จะต้อง
อาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ มาช่วยกัน 
ทั้งภาคเศรษฐกิจ ภาครัฐ ภาคเอกชน ไปจนถึงภาค
ประชาสังคมมาช่วยกัน การที่จะเคลื่อนไหวตรงนี้ 
การบูรณาการเป็นเรื่องสำ�คัญ ในขณะเดียวกันเรา
ต้องสร้างความเข้าใจให้กับบุคคลกลุ่มท่ีไม่เข้าใจ 
โดยใช้ทั้งการระดมสมองครั้งใหญ่ ทั้งส่วนกลางและ
ภูมิภาค การใช้สื่อให้สังคมเข้าใจในเหตุผลของการ
ปฏิรูป และการเชื่อมกับโลก ที่มีความคิดไม่ตรงกับ
ประเทศไทย โดยการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ไปคุย ก็ทำ�ให้ประเทศที่ไม่เข้าใจสามารถเข้าใจได้ว่า
ประเทศไทยยังสามารถดำ�เนินการพัฒนาต่อไปได้ 

การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยสู่ความ ‘มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน’ 
ด้วยนวัตกรรมจะต้องเริ่มต้นอย่างไร

ถ้าจะทำ�ให้ทิศทางของประเทศไทยเปลี่ยน
ไป จำ�เป็นต้องหันมาเริ่มการขับเคลื่อน ทำ�จริง เพื่อ
ให้เกิดการลงมือปฏิบัติจริงที่ไม่ใช่แค่พูด แค่สัมมนา 
เพราะการที่ประเทศจะก้าวไปข้างหน้าได้ต้องไม่อยู่
กับที่ จำ�เป็นต้องก้าวไปถึง innovation economy 
ต้องไม่ให้การใช้ทรัพยากรหรือเทคโนโลยีที่นำ�เข้ามา
จากตา่งประเทศมาบดบงั เราจำ�เป็นต้องใชน้วตักรรม
แบบมีเงื่อนไข

โดยสามารถแบ่งการสร้างสมดุลของการ
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การปฏิรูปโครงสร้าง วทน. จะต้องดำ�เนินการใน 3 ส่วน 

ส่วนที่ 1 การให้ ว ท และ น เป็นหนึ่งในแนวทาง 
การจดัทำ�แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาตฉิบบัที ่12 
เพื่อกำ�หนดให้การสร้างและใช้นวัตกรรมเป็นวาระแห่งชาติ 
โดยจะทำ�อย่างไรให้นำ�นวัตกรรมมาใช้ในระยะเร่งด่วน สั้น 
และกลาง เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงกันระหว่าง sector โดย
อาศัยทั้งทางกฎหมาย และ PPP ที่สามารถเชื่อมต่อระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนได้

ส่วนที่ 2 จัดระบบกำ�กับและบริหารจัดการ วทน. 
เพือ่ใหร้ฐัและเอกชนมารว่มในการขบัเคลือ่นประเทศได้ โดย
ผ่านกลไกต่างๆ เช่น การร่วมวิจัย หรือการร่วมลงทุนในการ
พัฒนาเทคโลยี โดยเป้าหมายการลงทุน R&D ของประเทศ 
ปัจจุบันมีแนวโน้มที่ดีขึ้น จาก 0.25 เปอร์เซ็นต์ของจีดีพีในปี 
2552 เป็น 0.47 เปอร์เซ็นต์ของจีดีพีในปี 2556 (26,768 
ล้านบาทในปี 2556) ส่วนสิทธิประโยชน์ที่ภาคเอกชนจะได้
รบัจากการลงทนุคอื สามารถลดหยอ่นภาษจีากการทำ� R&D 
ได้ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับภาคเอกชนจาก 200 เปอร์เซ็นต์
เป็น 300 เปอร์เซ็นต์ เพื่อให้เกิดความสมดุลในการส่งเสริม
การทำ�วิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน

ส่วนที่ 3 จัดระบบงบประมาณ วทน. เพื่อเน้นการทำ�
โครงการขนาดใหญท่ีส่ามารถสรา้งผลกระทบในการสรา้งงาน 
สร้างรายได้ แก้ปัญหาของประเทศได้จริง โดยภาครัฐจะต้อง
ลงทุน 40 เปอร์เซ็นต์ในการทำ�วิจัยและพัฒนา แต่ปัจจุบัน
รัฐยังทำ�ไม่ได้ เนื่องจากศักยภาพเราไม่พอ ด้วยกำ�ลังคน 
วทน. ทีม่อียู ่เราจึงตอ้งยกระดับงานวจิยัทีเ่รามอียูโ่ดยการใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ภายใต้โครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอ 

ว และ ท เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานในภาครัฐ และ
ภาคเอกชน เกี่ยวข้องแม้กระทั่งกับ กระทรวงต่างประเทศ 
หรือกระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความ 
ต่อเนื่องเราวางแผนจะใช้กฎหมายเป็นตัวขับเคลื่อนการ
ทำ�งานร่วมกันเพื่อเปลี่ยนผ่านประเทศไทยสู่ความ “มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” ด้วยนวัตกรรมด้วยกันครับ  

พัฒนาประเทศด้วยนวัตกรรม ออกเป็น 
3 ส่วน ประกอบด้วย

1.	น วั ต ก ร ร ม แ บ บ แ บ่ ง ปั น 
(Inclusive Growth) 

2.	นวัตกรรมท่ีทำ�ให้เกิดมูลค่า
เพิ่มที่สูงขึ้น (Productive Growth)

3.	น วั ต ก ร ร ม ที่ คำ � นึ ง ถึ ง สิ่ ง
แวดล้อมที่ยั่งยืน (Green Growth)

เ ร า จ ะ ต้ อ ง เ ค ล่ื อ น ย้ า ย
ประเทศไทยจากฐานเศรษฐกิจท่ีเป็น 
hard resource เป็นฐานนวัตกรรม  
เพื่อมุ่งเน้นไปสู่เป้าหมายสุดท้ายในปี 
2569 คือ ต้องการให้ประเทศไทยหลุด
พ้นจากประเทศรายได้ปานกลางเพราะ
เรามีปริมาณรายได้ต่อหัวประชากรท่ียัง
เหลื่อมล้ำ�กันมาก จำ�เป็นต้องผนึกกำ�ลัง
กันระหว่างระบบของเศรษฐกิจทั้งหมด 
ควบคูไ่ปกบัการคำ�นงึถงึสิง่แวดลอ้ม โดย
กรอบความคิดการพัฒนาประเทศโดย
ใช้นวัตกรรม 

นวัตกรรมคือการสร้างบ้านที่  
แข็งแรงมีฐานรากที่มั่นคง มีฝาบ้านที่ 
แข็งแรง ดังนั้นเพื่อให้เกิดนวัตกรรมที่
มีความเข้มแข็งจริงๆ จะต้องเตรียม
โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน ว ท และ น 
ระดับโลก การเลือกอุตสาหกรรมที่
ประเทศมคีวามเขม้แขง็จรงิๆ การผกูโยง 
กับระบบ mega projects ของรัฐบาล 
และ ผู้ประกอบการฐานนวัตกรรม 
สุดท้ายต้องมีคนเก่งที่มีคุณภาพเข้ามา
ช่วยดำ�เนินการ เพื่อให้ประเทศสามารถ
ขยับไปได้
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ปัญหาของประเทศ
	

• ประเทศตา่งๆ ในหลายภมูภิาคของโลกเร่งสร้างนโยบายและการลงทนุรว่มภาครัฐและ
ภาคเอกชนดา้นวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละนวตักรรม (วทน.) เพือ่สรา้งขีดความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนด้วยการจ้างงานและคุณภาพชีวิต 
ทีด่ขีึน้ เชน่ สหรฐัอเมริกาเร่งฟืน้ฟเูศรษฐกิจดว้ยการสร้างนวตักรรม ล่าสดุประธานาธบิดโีอบามา
สั่งลงทุน 3,100 ล้านดอลลาร์ในโครงการ Science Technology Engineering Mathematics 
(STEM) หรอืฝรัง่เศสท่ีลงทุน 35,000 ลา้นยูโรในโครงการ Investments for the Future เพือ่สรา้ง
ขดีความสามารถในการแข่งขนั หรือจนีท่ีลงทนุสร้างนวัตกรรมในระดบั 2.2 เปอร์เซน็ตข์องจีดพี ี 
รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนเพ่ือพึ่งพาพลังงานตนเองและส่งออก หรือ
มาเลเซียที่ตั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมและ Talent Corp เพื่อนำ�ชาติให้
ก้าวขา้มไปสูป่ระเทศพฒันาภายในป ีค.ศ. 2020 ตวัอยา่งเหลา่นีช้ีใ้หเ้หน็แนวโนม้ของโลกในการ
พัฒนาที่ก้าวหน้าและยั่งยืนโดยนำ�เอา วทน. มาเป็นเครื่องมือหลัก

• ประเทศไทยมีเป้าดังกล่าวอยู่บ้าง แต่ต้องการการปฏิรูป วทน. ครั้งใหญ่ ด้วยการ
กำ�หนดวิสัยทัศน์ ทำ�งานอย่างต่อเนื่อง มีการสนับสนุนจากภาครัฐที่จริงจัง และจูงใจให้เอกชน
และสังคมมีส่วนร่วม ทั้งนี้เพื่อให้ผู้เล่นสำ�คัญคือภาคเอกชนหันมาลงทุนด้าน วทน. อย่างจริงจัง
ร่วมกับมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย หน่วยงานสนับสนุนและกระทรวง ทบวง กรมของภาครัฐ ไป
จนถึงประชาสังคม องค์กรท้องถิ่นและชุมชน เพราะน่าเสียดายท่ีสังคมไทยมีจุดแข็งแต่มิได้นำ�
ศักยภาพมาทำ�ให้เกิดประโยชน์ เช่น สังคมเกษตร ทรัพยากรมนุษย์ ความถนัดในภาคบริการ 
จุดยุทธศาสตร์ทางภูมิศาสตร์ ขนาดของประชากร ฐานการผลิตการลงทุนจากต่างชาติ และ
วัฒนธรรม เป็นต้น 

การปฏิรูป
วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม
ของประเทศไทย
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Features
สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี



• มกัมคีวามเขา้ใจคลาดเคลือ่นวา่ วทน. คอืการวิจัย  อันท่ีจรงินอกจากการวิจัยทางดา้น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแล้ว ระบบ วทน. ยังรวมถึง การนำ�นวัตกรรมใหม่ๆ ไปใช้ประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจและสังคม กำ�ลังคนและโครงสร้างพื้นฐานทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ระบบสนับสนุนต่างๆ ตลอดจนการถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเชื่อมกับโลกทางด้าน วทน.

 
• จดุอ่อนและปัญหาของประเทศไทยทางด้าน วทน. ทีผ่า่นมา คอื การขาดความตอ่เนือ่ง 

และความสนใจจากผู้บริหารประเทศ ระบบงบประมาณ ผลงานวิจัยที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ไม่คุ้ม
ค่า ซ้ำ�ซ้อน เป้าหมายไม่ชัดเจน คุณภาพไม่เพียงพอ ขาดการร่วมวิจัยกับผู้ใช้ประโยชน์ ภาค
เอกชนทีย่งัรับจา้งผลติและนำ�เขา้เทคโนโลยปีีละกว่า 160,000 ลา้นบาท โครงสรา้งพืน้ฐานและ 
สิ่งอำ�นวยความสะดวกทางด้าน วทน. รวมถึงอุปกรณ์วิจัยและห้องทดสอบผลิตภัณฑ์ที่ขาดการ
ปรับปรุงและลงทนุมาหลายทศวรรษ และการไม่มยีทุธศาสตรก์ารตา่งประเทศดา้น วทน. ซ่ึงเมือ่
รวมปญัหาเหล่านีเ้ขา้ดว้ยกัน ทำ�ใหป้ระเทศไทยไมส่ามารถพฒันาจากศักยภาพทีม่อียู่ได ้สะทอ้น
จากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันทั้งจาก IMD และ WEF ที่ชี้ให้เห็นว่าประเทศไทย
มีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาบุคลากรวิจัยต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ย 4 เท่า มีการจดสิทธิบัตรต่ำ�กว่า
ค่าเฉลี่ย 70 เท่า มีวิศวกรที่มีคุณภาพอันดับที่ 43 จาก 60 ประเทศ มีคอมพิวเตอร์ต่อจำ�นวน
ประชากรอนัดบัท่ี 55 จาก 60 ประเทศ และมขีดีความสามารถทางนวตักรรม รวมทัง้การจัดซือ้
จดัจา้งของภาครัฐในรายการสนิค้าไฮเทคอยูท่ี่อนัดบั 87 และ 105 จาก 148 ประเทศตามลำ�ดบั

 
• กำ�ลังคนดา้น วทน. ขาดแคลนและขาดคณุภาพ เปน็ปญัหาอยา่งยิง่ตอ่การพฒันา วทน. 

และมผีลกระทบทัง้หว่งโซข่องการผลติและพฒันาทรพัยากรมนษุย ์ผลการทดสอบเดก็ไทยอาย ุ
15 ปีของโครงการ PISA พบว่าเด็กไทยมีความสามารถด้านการอ่านภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ อยู่ที่อันดับ 50 จาก 65 ประเทศ อาชีวะมีปัญหาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
ส่งผลให้ขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิตที่มีคุณภาพกว่าแสนคน จำ�นวนนักวิจัยไทยมีอยู่
ประมาณ 9 คนต่อประชากร 10,000 คน ในขณะที่ค่าเฉลี่ยของ IMD อยู่ที่ 25 คน บัณฑิต
ปริญญาตรีของไทยล้นทางดา้นสงัคมศาสตร ์แตข่าดแคลนทางดา้นวทิยาศาสตร ์ค่าจา้งแรงงาน
วันละ 300 บาทไม่สอดคล้องกับความสามารถและผลผลิตของแรงงานเพราะขาดทักษะและ
ความรู้ และสังคมไทยกำ�ลังย่างเข้าสู่สังคมสูงอายุ จะมีปัญหาผลผลิตไม่พอเลี้ยงสังคมสูงอายุ
หากแรงงานไม่เพิ่มผลิตภาพ (Productivity) โดยใช้ วทน. 

• ที่สำ�คัญคือประเทศไทยจะก้าวพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income 
Trap) ได้อย่างไรหากไม่มีนโยบายและการลงทุนด้าน วทน. เพราะเป็นที่ประจักษ์ทั่วโลกแล้ว
ว่ายุคแห่งนวัตกรรมซึ่งสร้างมูลค่าให้กับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ ได้มา
ทดแทนยุคแหง่การใชแ้รงงานราคาถกูและทรพัยากรธรรมชาต ิและจะเปน็ตัวลากจงูให้ประเทศที่
มคีวามพรอ้มก้าวสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนืได้  ประเทศไทยใช้เวลา 25 ปใีนการกา้วขา้มจาก ความเปน็
ประเทศรายได้ปานกลางค่อนข้างต่ำ� (Low Middle Income) มาเป็น ประเทศรายได้ปานกลาง
ค่อนข้างสูง (High Middle Income) ปัจจุบันคนไทยมีรายได้เฉลี่ยประมาณ 5,800 ดอลลาร์ 
ต่อหัว หากจะเป็นประเทศพัฒนาแล้วหรืออยู่ในกลุ่มประเทศรายได้สูงจะต้องมีรายได้เฉลี่ยท่ี 
13,000 ดอลลาร์ ต่อหัว หรือเพิ่มขึ้นเป็น 2.25 เท่าจากรายได้ปัจจุบัน การลงทุนและส่งเสริม
นวัตกรรมจะเป็นเครื่องมือหลักท่ีจะนำ�พาประเทศไปสู่จุดมุ่งหมายนี้ได้ และการปฏิรูประบบ 
วทน. ในช่วงนี้มีความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง
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วิสัยทัศน์การปฏิรูป
ปฏิรูปวทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละนวัตกรรมเพือ่เปน็นโยบายหลกัในการนำ�พาประเทศ

ไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว (Developed Country) ภายในสิบปีข้างหน้า โดยมีการลงทุนร่วม
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ระดับ 1 
เปอร์เซ็นต์ของจีดีพีภายในสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2559) 
และระดับ 2 เปอร์เซ็นต์ของจีดีพีภายในสิ้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2564) โดยรัฐและเอกชนลงทุนในสัดส่วน 30:70 เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 นอก
เหนือจากการเพิ่มการลงทุนด้าน วทน. ในโครงการขนาดใหญ่ (Mega Projects) ของประเทศ

ยุทธศาสตร์การปฏิรูป
จากวิสัยทัศน์การปฏิรูป วทน. ข้างต้น ประเทศจะต้องเดินไปข้างหน้าอย่างเป็นระบบ 

ทั้งในส่วนของการแก้ปัญหาท่ีเรื้อรัง และการใช้โอกาสและศักยภาพให้เป็นประโยชน์สูงสุด 
ยทุธศาสตรก์ารปฏริปู วทน. จึงมจีดุเนน้ของการใชน้วตักรรมในการพฒันานำ�โดยภาคเอกชน ทีม่ี
ภาครัฐคอยสนบัสนนุอยา่งต่อเนือ่งและมทีรพัยากรทัง้งบประมาณ กำ�ลงัคน และระบบสนับสนนุ 
อืน่ๆ รองรับ แผนท่ีนำ�ทางในรายละเอยีดท่ีจะจดัทำ�ในโอกาสตอ่ไปจะประกอบดว้ยยุทธศาสตร์
การปฏิรูปในเชิงโครงสร้าง และยุทธศาสตร์การปฏิรูปในเชิงกลไก ดังนี้

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปเชิงโครงสร้าง

เพ่ือนำ�พาประเทศออกจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ไปสู่ประเทศรายได้สูงหรือ
ประเทศพัฒนา วิสัยทัศน์ของการพัฒนาคือ วทน. หรือบางครั้งเรียกว่า ‘ระบบนวัตกรรมแห่ง
ชาติ’ (National Innovation System) เพื่อให้ง่ายต่อการสื่อสาร และเพื่อแสดงให้เห็นถึงจุดเน้น
ที่วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะได้รับการพัฒนาจะต้องนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้ (คือนวัตกรรม
นั่นเอง) ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลัก 3 ประการ คือ

ประการที่ 1 การวางแผนประเทศในรอบ 5 ปีต่อไป นำ�โดย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติฉบับที่ 12 ควรเป็นแผนที่มีนวัตกรรมเป็นจุดเน้นหลัก ซึ่งหมายถึงการพัฒนาประเทศ 
ในด้านต่างๆ จะมีการสร้างและใช้นวัตกรรมเป็นสำ�คัญ ไม่ว่าจะเป็นนวัตกรรมในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ นวัตกรรมในกิจกรรมทางสังคม และนวัตกรรมในกิจกรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม
และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้เพื่อการสร้างเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคเศรษฐกิจ 
(Competitiveness) การลดความเหลื่อมล้ำ� (Inclusiveness) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development)

ประการที่ 2 ปรับโครงสร้างการกำ�กับดูแลและการบริหารจัดการด้าน วทน. โดยปรับปรุง 
พระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ให้มี 
นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าในการผลักดันและขับเคลื่อน วทน. ระดับประเทศ ในคณะกรรมการ
ระดับชาติ 2 ชุด คือ ชุดที่มีรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ (National Science Technology 
and Innovation Committee: NaSTIC) และชุดที่มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนเป็นกรรมการ 
(Prime Minister Council on Science Technology and Innovation: Prime-STI) โดยมี

: 26



สำ�นักงานตามกฎหมายดังกล่าวทำ�หน้าที่เลขานุการของทั้งสองชุด และเลขาธิการสำ�นักงานฯ
ทำ�หน้าที่ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีด้าน วทน. อีกตำ�แหน่งหนึ่ง ทั้งนี้ให้สำ�นักงานฯเป็นส่วนหนึ่ง 
ของคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจด้วย เพื่อสะท้อนถึงพันธกิจการยกระดับเป็นประเทศพัฒนา ด้วย
กลไกการทำ�งานจากคณะกรรมการทั้งสองชุดดังกล่าว สามารถกำ�หนดให้มีกลไกย่อยที่ดำ�เนิน
งานสนับสนุนคณะกรรมการระดับชาติ เช่น การจัดให้มีโครงสร้างการทำ�งานด้าน วทน. อย่าง
มีแบบแผนและประสิทธิภาพในระดับท้องถิ่น อุตสาหกรรมรายสาขา ประเด็นเชิงสังคม หรือ
อุดมศึกษา เป็นต้น 

ประการที่ 3 ปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2551 ให้มีการจัดสรรงบประมาณทางด้าน วทน. อย่างเป็นระบบ ดังนี้
•	กำ�หนดใหห้นว่ยราชการ รฐัวสิาหกิจ และหนว่ยงานของรฐัจัดทำ�แผนกลยุทธ ์วทน. ระยะ 5 ปี
•	การจดัสรรงบประมาณประจำ�ปีด้าน วทน. ใหอ้า้งอิงจากแผนกลยทุธ ์วทน. ระยะ 5 ปีดงักล่าว
•	เพื่อสนับสนุนการจัดทำ�งบประมาณของรัฐ ให้สำ�นักงานฯตามพระราชบัญญัติว่าด้วย

วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลยีและนวตักรรมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2551 ทำ�หนา้ทีส่นบัสนนุการจดัทำ�แผน 
วทน. ระยะ 5 ป ีและทำ�หนา้ทีก่ลัน่กรองงบประมาณ วทน. รายปขีองหนว่ยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ 
และหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้โดยประสานงานกับสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหง่ชาต ิและสำ�นกังบประมาณท้ังในขาขึน้คอื ชว่งตน้ของการกำ�หนดแนวทางการ
จดัสรรงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล และขาลงคอืการสรปุงบประมาณ วทน. ประจำ�ป ี
ก่อนนำ�เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา

•	กำ�หนดกลไกงบประมาณเพื่อกระจายความเจริญในระดับท้องถ่ินและภูมิภาค โดย
การประสานงานในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ธุรกิจอุตสาหกรรมภูมิภาค หรือ 
ผู้ประกอบการในท้องถิ่น เป็นต้น 

อภิวัฒน์ประเทศไทยด้วยนโยบายนวัตกรรม
Transform Thailand via Innovation Policy

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12: 

นวัตกรรมแห่งชาติ

ระบบกำ�กับ

และจัดการวทน.

ระบบงบประมาณ

วทน.

โครงการ

ขนาดใหญ่

รัฐร่วม

เอกชน

อุตสาหกรรม

เป้าหมาย

27 : 



อนึ่ง ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์หลักทั้ง 3 ประการยังนำ�ไปสู่การวางนโยบาย
อีก 3 ด้าน คือ

ด้านที่ 1 การกำ�หนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ระดับชาติ (Strategic Industries) เพื่อให้การ
พัฒนา วทน. มีหลักและเป้าหมายชัดเจน ซึ่งอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบ
เชิงแข่งขัน ประกอบด้วย ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร การท่องเที่ยวและบริการ  
รวมทั้งการพัฒนาภาคพลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพลังงานหมุนเวียน

ด้านที่ 2 การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ (Mega Projects) ซึ่งกำ�หนดเงื่อนไขให้มีการลงทุน
ใน วทน. เพื่อสนับสนุนโครงการ ก่อให้เกิดการจ้างงาน ช่วยลดการนำ�เข้าเทคโนโลยี พึ่งพา
เทคโนโลยีของตนเองมากขึ้น ซึ่งจะเปิดโอกาสให้ภาคการผลิตของไทยเข้ามามีส่วนร่วมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการระบบราง โครงการด้านพลังงาน และโครงการบริหารจัดการ
น้ำ� ซึ่ง วทน. สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างมีศักยภาพและยั่งยืน

ด้านที่ 3 การลงทุนและทำ�งานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private 
Partnership) ซึ่งจะทำ�ให้มีพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสูงสุด เนื่องจากมีการแบ่งหน้าที่ 
(Division of Labor) กันอย่างชัดเจน ทำ�ให้เกิดผลิตภาพ (Productivity) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ผลสัมฤทธิ์ (Effectiveness) ทางเศรษฐกิจที่มีปัญหาคอขวดอยู่ในปัจจุบัน อาทิ  
การทำ�วิจัยร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยและภาคการผลิต (University-Industry Linkage) 
ซึ่งจะทำ�ให้งานวิจัยขึ้นหิ้งน้อยลง หรือการส่งนักวิจัยจากภาครัฐไปช่วยสร้างความรู้ในภาค
เอกชน (Talent Mobility) เป็นต้น

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปเชิงกลไก

การขบัเคลือ่นนโยบายดา้น วทน. นอกเหนอืจากยทุธศาสตรเ์ชงิโครงสรา้งแลว้ กลไกการ
ปฏิรูปก็เป็นจุดเปลี่ยนที่สำ�คัญในการขับเคลื่อนโครงการ วทน. ต่างๆ ในอนาคต วิสัยทัศน์การ
ปฏิรูปกำ�หนดให้มีการลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนภายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
ในวงเงิน 110,000 ล้านบาท โดยในช่วงเปลี่ยนผ่านนี้ ควรเป็นการลงทุนจากภาครัฐร้อยละ 
40 (คิดเป็น 44,000 ล้านบาทต่อปี) และจากภาคเอกชนร้อยละ 60 (คิดเป็น 66,000 ล้าน
บาทต่อปี) ก่อนที่จะเริ่มเข้าสู่อัตราการลงทุน 30:70 ในระยะต่อไป ทั้งนี้ โดยไม่รวมการลงทุน
ในโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่

การขับเคลื่อนการลงทุนในภาครัฐนั้นสามารถจัดสรรใน 4 ประเภทการลงทุน ดังนี้
1.การลงทนุในระบบวิจยั 25,000 ลา้นบาท ซึง่ตอ้งมีเปา้หมายเปน็การวจัิยเชิงประยุกต์

ในสาขาที่สร้างมูลค่า รวมถึงการเกษตร เช่น ข้าว มันสำ�ปะหลัง ยางพารา อ้อย ข้าวโพด  
ผลไม้ ฯลฯ ภาคอุตสาหกรรม เช่น อาหาร ปิโตรเคมี ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ ภาคบริการ 
เช่น ท่องเที่ยว โลจิสติกส์ สุขภาพ  ไปจนถึงการลงทุนในโอกาสใหม่ ๆ  เช่น ชีวเภสัชภัณฑ์ (Bio-
pharmaceutical) แฟชั่น ฯลฯ

2.การลงทุนในการสรา้งและพฒันากำ�ลงัคนทางด้าน วทน. ซึง่ครอบคลุมหว่งโซท่รพัยากร
มนุษย์ นับตั้งแต่ การปรับระบบการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ในระดับประถมศึกษาให้เป็น 
Enquiry-based Learning การปรบัปรงุหลกัสตูรระดบัมธัยมศกึษาและปรญิญาตรใีหเ้ป็น Liberal 
Arts, การจัดทำ�ระบบอาชีวศึกษาให้เป็น Problem-based และ Science-based Technology 
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College การสง่เสรมิการเรียนรูเ้พือ่อาชพีในวทิยาลยัชุมชน (Community College) การแบง่กลุม่
มหาวทิยาลยัออกเป็นกลุม่มหาวิทยาลยัวิจยั กลุม่มหาวทิยาลัยเทคโนโลยี กลุม่มหาวทิยาลยัเพือ่
การพัฒนาทอ้งถ่ิน การพฒันานกัวิจยัและการสง่เสรมิการผลติบณัฑติปรญิญาเอกให้เพยีงพอตอ่
ความตอ้งการ และการลงทุนรว่มกบัภาคเอกชนเพือ่ยกระดบัทกัษะและความรูข้องแรงงานไปสู่
แรงงานความรู้ (Knowledge Workers) ซึ่งรวมถึงการยกระดับแรงงานไร้ทักษะไทยที่กำ�ลังถูก
แรงงานต่างชาติเข้ามาแทนท่ี หรือการยกระดับเกษตรกรไทยที่หันมาประกอบอาชีพอื่นอันจะ
ทำ�ให้สมดุลของแรงงานเกษตรกับการสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคเกษตรดีขึ้น ทั้งหมดนี้ด้วย วทน. 

3.รฐัตอ้งมกีลไกในการสนบัสนนุภาคการผลติใหม้คีวามเข้มแข็งข้ึน (Commercialization 
Support) ซึ่งประกอบด้วยมาตรการสร้างแรงจูงใจทางการเงิน การลงทุน และภาษี การอำ�นวย
ความสะดวกในการเข้าเมืองของผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ การอำ�นวยความสะดวกจุดเดียว การ 
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาวิทยาศาสตร์ในบริษัทไทยที่ไปลงทุนในต่างประเทศ การสนับสนุนด้าน
การคุม้ครองทรพัยส์นิทางปัญญา การแกก้ฎระเบยีบและกฎหมายทีเ่อือ้การทำ�ธรุกจิ การสง่เสรมิ 
การสร้างนิคมนวัตกรรมของภาคเอกชน การสนับสนุนการลงทุนที่มีความเสี่ยง (Venture 
Capital) ตลอดจนการสนบัสนนุการสรา้งผูป้ระกอบการรุน่ใหม ่(Entrepreneurship Program) 

4.รัฐควรลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานทางด้าน วทน. ซึ่งรวมถึงอุทยานวิทยาศาสตร์ 
(Science Park) ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อุทยานนวัตกรรมเฉพาะทาง เช่น Space 
Park, Food Valley ควรลงทุนในห้องปฏิบัติการทดสอบผลิตภัณฑ์ (Testing Lab) อุปกรณ์ทาง
วิทยาศาสตร์ในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์และการออกแบบ ตลอดจน
การลงทุนในเมืองหรือเขตวิทยาศาสตร์ (Science City)

การลงทุนของรฐัท้ังหมดเพือ่เป็นการสนบัสนนุใหเ้อกชนลงทนุใน วทน. เพิม่ข้ึนโดยลำ�ดบั 
อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์การลงทุนของภาคเอกชนอาจมีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ระหวา่งบรษิทัขา้มชาต ิบรษิทัไทยขนาดใหญ ่และบรษิทัไทยขนาดกลางและขนาดย่อม ซึง่มคีวาม
ตอ้งการการสนบัสนนุตา่งกนัในรายละเอียด เปน็ทีป่ระจักษ์ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ว่าเมือ่เอกชน
ลงทุนใน วทน. แล้ว ปัญหาต่างๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนก็จะได้รับการแก้ไขไปโดยระบบ ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาวิจัยขึ้นหิ้ง การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา การว่างงาน การกีดกันทางการค้า ตลอดจน 
การแข่งขันกับผู้ผลิตที่มีแรงงานราคาถูกเป็นต้นทุน
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เพ่ือเปน็การกำ�หนดยทุธศาสตรเ์ชงิกลไกสำ�หรบัแผนการลงทนุดงักลา่ว การปฏริปู วทน. 
คร้ังนีค้วรมกีารสนบัสนนุและเรง่รดัมาตรการสำ�คัญๆ ซึง่สามารถตอบโจทยร์ะยะเรง่ดว่น ระยะ
สั้น และระยะกลาง สามารถตอบโจทย์เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการต่างประเทศได้ ดังราย
ละเอียดต่อไปนี้

1.มาตรการเร่งด่วน (ภายใน 1-4 เดือน)

1.1 ขยายผลโครงการพฒันาเทคโนโลยขีองวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (รูจ้กักนั
ในนามโครงการ iTAP ของ สวทช.) โดยใช้ผู้เชี่ยวชาญเข้าไปวิเคราะห์และแก้ปัญหาเทคโนโลยี 
ซึ่งประสบผลสำ�เร็จเป็นที่ประจักษ์และได้รับการยอมรับจากภาคอุตสาหกรรมอย่างกว้างขวาง 
มีศักยภาพพัฒนา SMEs และวิสาหกิจชุมชนได้ 4,000 – 6,000 รายต่อปี เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจมากกว่า 200,000 ล้านบาท ภายใน 5 ปี (งบประมาณเฉลี่ยประมาณ 1,000 ล้าน
บาท/ปีโดยเอกชนร่วมลงทุนในวงเงินเท่าๆ กัน) ทั้งนี้ เพื่อให้การพัฒนาเทคโนโลยีของ SMEs 
เปน็ไปอยา่งตอ่เนือ่ง ในระยะตอ่ไปควรพจิารณาจดัตัง้องคก์รมหาชนขนาดเลก็เปน็หนว่ยบรหิาร
จัดการและสนับสนุนหน่วยงานในเครือข่ายให้ดำ�เนินการ  

1.2 ส่งนักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยจากภาครัฐไปปฏิบัติงานเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแขง่ขนัของสถานประกอบการภาคเอกชน (Talent Mobility) โดยการสง่เสรมิและสนบัสนนุ
และอำ�นวยความสะดวกให้มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยของรัฐส่งบุคลากรและนักศึกษาไป
ปฏิบัติงานระยะ 3 เดือน - 2 ปี ประจำ�สถานประกอบการ เพื่อทำ�วิจัยและพัฒนา วิศวกรรม 
มาตรฐานและการทดสอบ การแกปั้ญหาทางเทคนิค และการจดัการเทคโนโลย ีปลีะ 200 บรษัิท  
(งบประมาณ 100 ล้านบาทต่อปี) 

1.3 การพัฒนาและการประกวดเชิดชูเกียรตชุิมชนนวตักรรม เป็นการเพิม่ความสามารถใน
การบรหิารจดัการตนเองของชุมชน โดยการสง่เสริม สนับสนุนใหส้มาชกิในชมุชนวิเคราะหป์ญัหา
และความต้องการของชุมชน และร่วมกันหาวิธีร่วมมือกันในการใช้ วทน. ในการแก้ปัญหาหรือ
พฒันาชมุชนท่ีเป็นรูปธรรม โดยมีนกัวิชาการจากกระทรวงวทิยาศาสตร์ฯ และมหาวทิยาลัยเปน็
ทีป่รกึษา และจดัใหม้กีารประกวดใหร้างวัลเชิดชูเกียรตแิกช่มุชนทีป่ระสบผลสำ�เรจ็ยอดเย่ียมเพือ่
เป็นแบบอย่างที่ดีต่อไป ช่วยให้คนในชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี สามารถดำ�เนินการ 
ได้เฉลี่ยปีละ 200 – 300 ชุมชน (งบประมาณเฉลี่ย 150 ล้านบาทต่อปี)

1.4 กระตุ้นการลงทุนวิจัย พัฒนาและนวัตกรรมในภาคเอกชน โดยให้แรงจูงใจทางภาษี 
(รู้จักกันโดยทั่วไปในช่ือมาตรการลดหย่อนภาษีวิจัยฯ 300 เปอร์เซ็นต์) ให้บริษัทสามารถนำ� 
คา่ใชจ้า่ยวจิยั พัฒนาและนวตักรรม ทัง้ทีด่ำ�เนนิการเองและทีเ่ปน็การบรจิาคเงินเขา้กองทนุวจิยั
ของรัฐ มาคำ�นวณเป็นต้นทุนเพื่อขอหักลดหย่อนภาษีในอัตรา 300 เปอร์เซ็นต์ รวมทั้งการปรุง
ขัน้ตอนการขอหักลดหยอ่นภาษใีหม้ปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้ โดยใชว้ธิพีจิารณาคา่ใชจ้า่ยตามรายการ
มาตรฐานทางบัญชี แทนการพิจารณาอนุมัติเป็นรายโครงการ 

1.5 เสริมสรา้งความเช่ือมัน่ของนานาประเทศต่อไทย ผา่นความรว่มมอืดา้นวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยแีละนวตักรรม (Science Diplomacy) โดยเรง่ดำ�เนนิการประสานความรว่มมอืดา้น วทน. 
อยา่งตอ่เนือ่งกบัประเทศทีม่คีวามสำ�คญัตอ่ไทย (Strategic Countries) เพือ่ปรบัปรงุภาพลกัษณ์ 
ของประเทศไทย โดยใช้ วทน. เป็นสื่อกลาง ประเทศในกลุ่มเป้าหมายในระยะแรก ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมนี ฝรั่งเศส เบลเยียม สหภาพยุโรป (EU) ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย 
และใชโ้อกาสนีใ้นการกระชับความสมัพันธ์กับประเทศอืน่ๆ ทีม่แีผนงานการดำ�เนนิความรว่มมอื

: 30



อยู่แล้ว ซึ่งการดำ�เนินความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มนี้จะช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์การยอมรับ
ประเทศไทยในเวทีโลก ประเทศในกลุ่มนี้ ได้แก่ จีน เกาหลีใต้ นิวซีแลนด์ และประเทศสมาชิก
อาเซียน เป็นต้น 

1.6 สานต่อการมีบทบาทนำ�ของไทยในการสร้างประชาคมอาเซียน โดยเพิ่มบทบาท 
เชิงรุกในการริเริ่ม ผลักดัน และขับเคลื่อนกิจกรรมด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ผ่านข้อริเร่ิมกระบี่ (Krabi Initiative) ท่ีประเทศไทยได้เคยริเริ่มนโยบายไว้ให้สำ�เร็จผลเป็นรูป
ธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาที่เป็นประโยชน์ต่อไทย รวมถึงสาขา Food Security, Energy 
Security, Water Management และ Biodiversity นอกจากนี้ สวทน. ยังได้ริเริ่มโครงการ 
ASEAN Talent Mobility เมื่อต้นปี 2557 ที่จะช่วยให้ไทยและอาเซียนมีการเคลื่อนย้ายและ
แลกเปลี่ยนกำ�ลังคนอย่างเป็นระบบเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558

1.7 การประชมุเวทปีฏริปูและจดัทำ�แนวทางปฏรูิปวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
1.8 การประชุมเวทีปฏิรูปการศึกษาด้าน วทน. 
1.9 โครงการ SMART THAILAND DESTINATION เพื่อให้เกิดการนำ�เทคโนโลยี

สารสนเทศไปใชอ้ยา่งเป็นรปูธรรมและครบวงจร ทัง้ดา้นการพฒันาบคุลากรดา้นดิจติลัคอนเทนท ์ 
การทำ�การตลาดผ่านช่องทางออนไลน ์และการใชเ้ทคโนโลยีในดา้นการบริหารธรุกจิ โดยนำ�ร่อง
ในจังหวัดท่องเที่ยวที่สำ�คัญ เช่น กระบี่ ภูเก็ต เชียงราย เชียงใหม่ อยุธยา 

1.10 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ในการพัฒนาระบบการปลูกข้าว เพื่อให้เกิด
การนำ�องค์ความรู้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มาใช้ในการลดต้นทุนในการผลิต 
และยกระดับความสามารถในการเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบการปลูกข้าว เช่น การ
ใช้เทคโนโลยีโฟโทนิกส์ในการตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ์ข้าว ระบบบริหารจัดการคุณภาพ
ข้าวไทยตามมาตรฐาน GAP (Good Agriculture Practices) (Mobile GAP Assessment) 

2.มาตรการระยะสั้น (ภายใน 1 ปี)

เป็นการแก้ปัญหาปัจจุบันพร้อมกับปรับปรุงระบบเพื่อสร้างความเข้มแข็งและเพิ่ม
ประสิทธิผลในอนาคต

2.1 ส่งเสริมการศึกษารูปแบบบูรณาการการเรียนกับการทำ�งานในโรงงาน เพื่อผลิต
นักเทคโนโลยีและวิศวกรปฏิบัติให้กับอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรทางเทคนิคระดับสูง โดยการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 14 
แห่งทั่วทุกภูมิภาค กับโรงงานอุตสาหกรรม 100 แห่ง ในระยะ 5 ปี (เฉลี่ยปีละ 20 แห่ง) ภาค
เอกชนร่วมสนับสนุนทุนการศึกษาและค่าใช้จ่ายสำ�หรับนักศึกษาระหว่างเรียน 9,000 ล้าน
บาท (เฉลี่ย 1,800 ล้านบาทต่อปี) สามารถรับนักศึกษาเข้าเรียนร่วมกับการทำ�งาน 9,000 คน  
(งบประมาณ 120 ล้านบาทต่อปี) 

2.2 จัดทำ� ‘ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อความ
สามารถในการแขง่ขนั’  เพ่ือกระตุน้การวิจัย พัฒนาและนวตักรรมในภาคเอกชน โดยเปดิโอกาส
ให ้SMEs สญัชาตไิทยสามารถเขา้ถงึแหลง่ทนุวจิยัและพัฒนาของภาครฐั และมสีทิธิเ์ป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินทางปัญญาในผลงานวิจัยท่ีได้รับทุนสนับสนุนจากภาครัฐได้ และปฏิรูปกระบวนการ 
จดทะเบียนคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาให้สะดวกรวดเร็ว รวมทั้งการจัดให้มีทุนสนับสนุน 
ต่อยอดผลงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ในรูปแบบกองทุนหรือรูปแบบโปรแกรม 
สนับสนุนทุนที่ต่อเนื่องได้ 
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2.3 ปรบัปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการนโยบายและระบบการจัดสรรงบประมาณดา้น 
วทน. เพื่อเพิ่มประสิทธิผลในการขับเคลื่อนการพัฒนา วทน. ให้เกิดผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างเป็นรูปธรรม โดยปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรมแหง่ชาต ิพ.ศ. 2551 ใหภ้าคเอกชนเขา้มามส่ีวนรว่มอยา่งสำ�คญัในการกำ�หนดนโยบาย
และการพฒันา วทน. ของประเทศ และการจดัใหม้กีลไกเชือ่มโยงระหวา่งนโยบายและแผน วทน. 
กับระบบการจัดสรรงบประมาณของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถลดความซ้ำ�ซ้อน และ
ทำ�ให้การลงทุนเป็นไปตามเป้าหมาย ตามลำ�ดับความสำ�คัญ และมีความต่อเนื่อง 

2.4 การสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ในภูมิภาค การดำ�เนินการสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการนโยบายด้าน
วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละนวตักรรมแหง่ชาต ิในภมูภิาค มเีปา้หมายดำ�เนนิการใน 3 พืน้ที ่ประกอบ
ดว้ยพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนบน พืน้ทีภ่าคกลางตอนบน และพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมซึ่งเป็นบุคลากรในหน่วย
งานส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงองค์กรภาคเอกชนในพื้นที่ ได้เรียนรู้
แนวคิดและประสบการณ์ของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) ในบริบทต่างๆ ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม พลังงานและสิ่งแวดล้อม การพัฒนากำ�ลังคนและโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งนำ�
ไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศ โดยเมื่อสิ้นสุดกิจกรรม ผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะสามารถเลือก
ใชแ้ละนำ�เอาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวัตกรรม (วทน.) ทีเ่หมาะสมไปใชใ้นการแกไ้ขปญัหา
ของพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดสังคมเข้มแข็งและนำ�ไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศต่อไป 

2.5 การปลูกฝังวิธีคิดเชิงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับสังคมชุมชน จัด
ทำ�รายการโทรทัศน์เผยแพร่ทุกสัปดาห์ตลอดระยะเวลา 1 ปี เพื่อแสดงให้เห็นถึงบทบาทของ
วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละนวตักรรม ในการพฒันาคณุภาพชีวิต การพฒันาสงัคมและเศรษฐกจิ 
ตลอดจนเพื่อปลูกฝังการใช้แนวคิดเชิงวิเคราะห์อย่างรอบด้าน และการยอมรับความคิดที่แตก
ต่างในฐานะทางเลือกของการแก้ปัญหา 

2.6 การเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันและลดการกีดกันทางการค้าของอุตสาหกรรม 
ส่งออกไทยดว้ยมาตรการรักษาสิง่แวดลอ้ม นานาประเทศในโลกมคีวามตระหนกัในปญัหาสภาวะ
โลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ จึงมีการกำ�หนดมาตรการในการผลิตสินค้าให้มีการ 
ปลดปล่อยคาร์บอนต่ำ� มีการใช้พลังงานและทรัพยากรอื่นๆ อย่างมีประสิทธิภาพและลดการ 
ปลดปล่อยมลภาวะทุกรูปแบบ มาตรการเหล่านี้ มีการนำ�มาบังคับใช้กับประเทศผลิตสินค้า
ส่งออก โดยใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barrier) เพื่อเพิ่มความ
สามารถในการแข่งขันและลดการกีดกันทางการค้า ประเทศไทยต้องพัฒนากิจกรรม ในการ
ประเมิน Life Cycle Assessment (LCA) เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะแจ้งต่อประเทศนำ�เข้าสินค้า 
ผลลพัธข์องการดำ�เนนิการจะทำ�ใหป้ระเทศไทยไดร้บัประโยชนม์ลูคา่ประมาณ 5,965 ลา้นบาท 
โดยใช้งบประมาณ ปีละ 152 ล้านบาท เป็นเวลา 5 ปี 

2.7 การจัดทำ�ข้อเสนอการใช้ วทน. เพ่ือการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน (Renewable 
Energy) ที่เป็นพลังงานยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ได้แก่ ชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย์ และ
พลังงานลม การส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยเป็นยุทธศาสตร์ในการสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศไทย เพื่อลดการนำ�เข้าพลังงานและเป็นการส่งเสริมการ
ใช้พลังงานที่มีศักยภาพในประเทศไทย พลังงานที่ประเทศไทยสามารถพัฒนาในประเด็นของ 
วทน. ของประเทศไทย ได้แก่ พลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานลม การพัฒนา
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ดังกล่าวครอบคลุมประเด็นการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี การพัฒนากำ�ลังคน และการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

2.8 การถ่ายทอดเทคโนโลยเีพือ่สร้างความสามารถในการลดผลกระทบการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ (Climate change) ภาวะโลกรอ้นและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทำ�ให้
ประเทศไทยต้องปรับตัว (Adaptation) และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) ตาม 
ขอ้ตกลงในในระดบันานาชาต ิซึง่กลไกและเครือ่งมอืท่ีสำ�คญัในการปรบัตวัและการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกคือ การใช้เทคโนโลยีมาช่วย ประเทศไทยกำ�ลังจะจัดตั้ง National Designated 
Entity (NDE) ที่จะเป็น Focal Point ในการรับและถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศภายใต้
กลไกของ United Nations Framework on Climate Change (UNFCCC)

2.9 การพัฒนาอตุสาหกรรมชวีเภสชัภณัฑข์องประเทศไทย ประเทศไทยนำ�เขา้เภสชัภัณฑ ์
ปีละ 1 แสนล้านบาท โดยเป็นชีวเภสัชภัณฑ์ (biopharmaceuticals) ร้อยละ 20 การพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวเภสัชภัณฑ์เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู้ของประเทศอย่างยั่งยืน ทำ�ให้
สามารถลดการนำ�เขา้ชีวเภสชัภณัฑ์และมรีายไดจ้ากการสง่ออก รวมทัง้เปน็การสรา้งความมัน่คง
ด้านสุขภาพให้แก่ประเทศ ท้ังนี้ ไทยมีข้อได้เปรียบจากการที่มีพื้นฐานการวิจัยและเครือข่าย 
นกัวจิยัดา้นชวีภาพท่ีแขง็แกรง่ การพฒันาอุตสาหกรรมชวีเภสัชภัณฑข์องประเทศไทยจะเปน็การ
พัฒนาตลอดห่วงโซ่คุณค่าตั้งแต่การวิจัย การทดสอบในสัตว์และคน การผลิต จนถึงการตลาด 
โดยผา่นนโยบาย การบรหิารจดัการและการปฏบิตังิานของหนว่ยงานตา่งๆ ทีเ่ก่ียวขอ้งทีม่ทีศิทาง
เดยีวกนั การพฒันาบคุลากรในสาขาทีเ่ก่ียวขอ้ง การลงทนุของภาครฐัและเอกชน และการพฒันา
ปัจจัยเอื้อและโครงสร้างพื้นฐานที่จำ�เป็น 

3. มาตรการระยะกลาง (ภายใน 1-3 ปี)

เป็นความจำ�เป็นที่ต้องเริ่มต้นวางรากฐานเวลานี้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป
3.1 ปฏิรูประบบการศึกษาและการผลิตกำ�ลังคนด้าน วทน.
3.2 ยกระดับการศึกษาและความสามารถบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ (Science, Technology, Engineering and Mathematics; 
STEM) โดยนำ�เอาศักยภาพด้าน วทน. ทั้งโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรมนุษย์ และเครือข่าย
วิชาการในประเทศและต่างประเทศที่มีอยู่ในหน่วยงานวิจัย และเทคโนโลยีในกระทรวงวิทยา
ศาสตร์ฯ และกระทรวงอื่น รวมท้ังในมหาวิทยาลัย ไปช่วยเพิ่มคุณภาพครูปีละ 1,000 คน 
นกัเรยีน 10,000 คน โรงเรียน 500 แหง่ และยกระดบัความรู้และทกัษะของบคุลากรวยัทำ�งาน
ในภาคการผลิตและบริการ 10,000 คน (งบประมาณ 1,000 ล้านบาทต่อปี) 

3.3 ขอ้เสนอการยกระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น วทน. เพือ่สง่เสรมิการพึง่พาตนเอง และ
การสร้างความสามารถการแข่งขัน
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ข้าวเหนียวเป็นอาหารหลักของคนไทยภาคเหนือ 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การนึ่งข้าวเหนียวไม่ใช่
ของง่ายประเภทเสียบปลั๊กกดปุ่ม แต่เริ่มจากการแช่
ข้าวเหนียว (ข้าวสาร) หรือที่เรียกว่า ‘การหม่าข้าว’  ซึ่ง
ใช้เวลาตั้งแต่ 2-6 ชั่วโมง ขึ้นอยู่กับลักษณะของข้าวว่า
เป็นข้าวใหม่หรือข้าวเก่า หลังจากแช่ข้าวเหนียวแล้ว 
นำ�ข้าวทีแ่ชแ่ลว้มาใสห่วดสำ�หรบันึง่ เมือ่นึง่ไปสกัระยะ 
ใช้ไม้พายคนเอาข้าวเหนียวด้านล่างขึ้นมาไว้ด้านบน 
หรือถ้ามือโปรหน่อยก็กระดกหวดขลักๆ สองสามที 
ข้าวหนียวในหวดก็จะสุกทั่วถึงกัน 

ที่กล่าวมาข้างต้นเราต้องการฉายให้เห็นภาพ
การนึ่งข้าวเหนียวแบบดั้งเดิม แต่นักวิจัยกลุ่มหนึ่งได้
พัฒนาและสร้างวิธีการนึ่งข้าวเหนียวแบบใหม่ข้ึนมา 
นั่นคือสิ่งที่เรียกว่า “กระติบนึ่งข้าวเหนียวไฟฟ้า” 

แม้จะมีบริษัทที่ผลิตหม้อหุงข้าวเหนียวไฟฟ้า
ออกมาใช้กันแล้ว แต่คุณภาพของข้าวเหนียวที่ได้ได้
รับการวิจารณ์ว่ายังไม่ลงตัว เพราะการนึ่งข้าวเหนียว
เป็นศาสตร์ที่เฉพาะ และต้องการใช้ภาชนะอย่างหวด

ความไม่สมบูรณ์ดังกล่าวจึงเป็นแรงบันดาลใจ
ให้ทีมวิจัยที่กล่าวมาลงมือคิดค้นวิธีการใหม่ๆ ซึ่งนัก
วิจัยที่ว่านี้คือนักเรียนชั้นมัธยม 5-6 แห่งโรงเรียน
อบุลรตัน์พิทยาคม** จงัหวัดขอนแก่น พวกเขานำ�เอา
วิทยาศาสตร์มาปรับใช้กับวิถีชีวิตแล้วผลิตนวัตกรรม
ออกมาเป็น ‘กระติบนึ่งข้าวเหนียวไฟฟ้า’

กระติบนึ่งข้าวเหนียวไฟฟ้าช่วยประหยัดเวลา
การหงุขา้วเหนยีว โดยปกตแิลว้การหงุขา้วเหนยีวจะใช้
เวลา 40-45 นาที และชาวอีสานส่วนหนึ่งยังคงใช้ถ่าน
ไม้ในการต้มน้ำ� ผู้หุงจะต้องมีความชำ�นาญเฉพาะตัว 
เพราะตอ้งกลบัขา้วในหวดไปมาเพ่ือใหข้้าวสกุท่ัวถึงกัน 
นอกจากนี้การหุงข้าวเหนียวด้วยถ่านไม้แบบเดิมยัง
ก่อให้เกิดควันและคราบเขม่าจากถ่านไม้ ซ่ึงกระติบ
นึ่งข้าวเหนียวไฟฟ้าสามารถแก้ปัญหานี้ได้ กระติบนึ่ง
ข้าวเหนียวไฟฟ้าถูกออกแบบมาให้ใช้งานง่ายและเป็น
มติรกบัสิง่แวดลอ้ม รวมถงึใชเ้วลาในการหงุและน้ำ�นอ้ย
กว่าการหุงข้าวเหนียวแบบเดิม

อาจารย์ สุรัตน์  หารวาระ  รักษาการ 
รองผู้อำ�นวยการฝ่ายวิชาการ โรงเรียนอุบลรัตน์
พิทยาคม กล่าวว่า แนวคิดตั้งต้นในการประดิษฐ์

กระติบนึ ่งข้าวเหนียวไฟฟ้า
นวัตกรรมของเด็กนกัเรยีนกลุม่นีค้อืการลดใชเ้ชือ้เพลิง
พวกถ่าน 

“เม่ือเราไม่ต้องใช้ถ่านก็สามารถลดเขม่าจาก
การเผาไหม้ได้ เพิ่มคุณภาพของสิ่งแวดล้อมได้ อีก
ทั้ง เป็นการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตประจำ�วันได้จาก
ปญัหานึง่ข้าวเหนยีวท่ีเจออยูทุ่กวัน กระตบินีน้ึง่ครัง้หนึง่ 
ก็ประมาณ 2 บาท ถ้าใช้ถ่านหุงก็เฉลี่ยแล้วค่าใช้จ่าย 
สงูกว่ามาก แคต่น้ทนุถา่น 1 ถงุตอ่การหงุ 1 ครัง้กร็าคา 
20 บาทแล้ว และยังมเีขมา่อีกมาก กระตบินียั้งสามารถ
นำ�ไปประยุกต์ใช้นอกเหนือจากข้าวเหนียว เราไปท่ี
ไต้หวัน เราก็อุ่นเป็นอาหารพวกบะจ่างท่ีเขานิยมทาน
ให้ดู กระติบไฟฟ้าน้ีจึงสามารถตอบโจทย์ของหลายๆ 
กลุ่มได้ดี” สุรัตน์กล่าว

ขณะที่ อาจารย์เชษฐกร ประชาโรจน์ ครูที่
ปรึกษาโครงการประดิษฐ์กระติบนึ่งข้าวเหนียวไฟฟ้า
ของนักเรียนกลุ่มนี้ เล่าว่า นักเรียนกลุ่มที่ประดิษฐ์
กระตบิขา้วเหนยีวไฟฟา้กลุม่นีไ้ดน้ำ�เอานวตักรรมนีไ้ป
ประกวดในงาน 2014 Taipei International Invention 
Show & Technomart ที่ประเทศไต้หวัน 

“ซึ่งเป็นกิจกรรมการแสดงโปรเจ็คท์ของกลุ่ม
ประเทศ มีผูเ้ข้ารว่มประมาณ 15 ประเทศ กวา่ 2,000 
โครงงาน ไม่ได้จำ�กัดกลุ่มบุคคล มีทั้งนิติบุคคลและ
ห้างร้านบริษัทมาเปิดงานด้วย มีแต่เราที่เป็นกลุ่ม
นักเรียนไปจัดแสดงโครงการ โดยในประเทศไทยมีจัด
สง่ประมาณ 20 โครงการ เราไดไ้ปแสดงรว่มในบธูของ
สภาวิจัยแห่งชาติ”  

ในฐานะครทูีป่รกึษา อาจารย์เชษฐกรบอกวา่ การ
จะให้เด็กนักเรียนคิดค้นทำ�โครงการทางวิทยาศาสตร์ 
สิ่งหนึ่งท่ีจำ�เป็นก็คือการพัฒนาโครงการนั้นสอดคล้อง 
กับวิถีชีวิตที่พวกเขาเป็นอยู่อย่างไร 

“เราพยายามกลั่นกรองโจทย์ให้ ชักชวน
นักเรียนให้เข้ามาร่วมกันทำ�งาน บางคนก็ทนความ
กดดันไม่ไหวก็ออกไปบ้าง หรือเด็กที่สนใจก็เข้ามา
ช่วยกัน จนสุดท้ายได้กลุ่มท่ีเอาจริงเอาจังกลุ่มนี้ 
มาชว่ยกนัทำ�งาน มบีา้งทีเ่ดก็มคีวามเหน็ไมต่รงกนับา้ง 
ก็เป็นหน้าที่เราที่จะช่วยปรับความคิดเห็นกัน ให้กำ�ลัง
ใจ และให้แนวทางในการพัฒนาสิ่งท่ีเขาช่วยกันคิดข้ึน
มา ก่อให้เกิดกระบวนการคิดทางวิทยาศาสตร์”
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ถามถงึอุปสรรค อาจารยเ์ชษฐกร เลา่วา่ “เรา
ยังขาดอุปกรณ์ในการประดิษฐ์อีกมาก เพราะเรา
เป็นโรงเรียนมัธยม เคร่ืองมือในการประดิษฐ์จะไม่
พร้อมเท่าโรงเรียนอาชีวะหรือมหาวิทยาลัยเทคนิค 
อื่นๆ เราก็ต้องวิ่งขอให้คนนั้นคนนี้ช่วยทำ�บ้าง ลอง
ผิดลองถูก ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือจาก กฟผ. และ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในแง่ขององค์ความรู้ 
และงบประมาณ รวมถึงเคร่ืองไม้เครื่องมือและ
โอกาสที่พวกเขาหยิบยื่นให้ เด็กมีหน้าท่ีตีโจทย์ 
ให้แตกและแก้ปัญหา”

โจทย์สำ�คัญของนวัตกรรมชิ้นนี้คือการลด
ใช้พลังงานไม่สะอาด และเกี่ยวพันกับการดำ�รง
ชีวิตโดยตรงของเด็กนักเรียนชาวอีสานกลุ่มนี้ ซึ่งใน
อนาคตอาจไปสู่พื้นที่เชิงพาณิชย์ และทางโรงเรียน
ก็ได้จดเป็นอนุสิทธิบัตร

ผลการทดลองต่างๆ เหล่าน้ี เด็กนักเรียนได้
เรียนรู้มาก นับแต่คิดริเร่ิมโครงการน้ีจนพัฒนามาจน
เสร็จได้ก็ใช้ระยะเวลาประมาณ 1 ปี แม้ว่านักเรียนจะ
ทดท้อถอดใจ ไม่รู้ร้องไห้ไปก่ีคร้ัง เพราะน่ีเป็นกิจกรรม
นอกการเรียนการสอนท่ีเขาต้องปันเวลามาศึกษา 
หาข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาส่ิงประดิษฐ์ให้ดีข้ึน

ขณะนี้กระแสทำ�โครงงานวิทยาศาสตร์
ได้แพร่ระบาดในหมู่นักเรียนโรงเรียนอุบลรัตน์
พิทยาคมไปแล้ว การทำ�โครงงานวิทยาศาสตร์
กลายเป็นเร่ืองเท่ และในอนาคตเราอาจจะได้เห็น
นวัตกรรมใหม่ๆ ที่ถูกผลิตออกมาจากเด็กนักเรียน
ชั้นมัธยม เพราะการสร้างนวัตกรรมระดับโลก 
ไม่จำ�เป็นต้องมองไปไกลถึงนอกโลก เพียงแค่การ
นึ่งข้าวเหนียวกินของคนอีสานก็สามารถพาเด็ก 
กลุ่มหนึ่งได้ออกเดินทางไปไกลเหลือเกิน

**กลุ่มนักเรียนที่ประดิษฐ์กระติบข้าวเหนียวไฟฟ้า 
ได้แก่ นายกฤษฎา โจ่ยสา, นางสาวประภัสสร พานโคตร, นางสาวธัญญาเรศ ทองยศ, นายณัฐวุฒิ ศรีสมภาร 
และนางสาวน้ำ�ฝน กลอนโคกสูง อ่านเรื่องราวของพวกเขาได้ที่คอลัมน์ gen next หน้า 12

กระติบนึ่งข้าวเหนียวไฟฟ้า

กระติบนึ่งข้าวเหนียวไฟฟ้าเป็นชุด
อุปกรณน์ึง่ข้าวทีป่ระกอบดว้ย 5 สว่น ไดแ้ก ่
1.แผ่นวงจรแม่เหล็กไฟฟ้า 2.หม้อต้มน้ำ� 
3.หม้อสำ�หรับนึ่ง 4.กระติบไม้ไผ่สานชั้นใน 
และ 5.กระติบไม้ไผ่สานชั้นนอก

แผ่นวงจรแม่เหล็กจะเป็นแหล่งเร่ิมต้น 
พลังงานความร้อนและส่งผ่านพลังงาน
ความรอ้นไปยงัหมอ้ตม้น้ำ� หลงัจากอณุหภูมิ
น้ำ�สูงจนได้ที่จะส่งผ่านพลังงานความร้อน 
ในรูปแบบของไอน้ำ�ไปยังหม้อสำ�หรับนึ่ง
และเปลีย่นรปูเปน็พลงังานไอน้ำ�ย่ิงยวดและ
ผ่านเข้าสู่กระติบไม่ไผ่สานช้ันในซึ่งเป็นท่ีใส่
ข้าวสารเหนียวไว้ 

การหุงนึ่งใช้เวลาประมาณ 30-
35 นาที ข้าวเหนียวจะสุก หอมและนุ่ม 
ข้าวเหนียวที่สุกแล้วจะนำ�ออกมาบรรจุใน
กระติบไม้ไผ่สานชั้นนอกเพื่อคงความร้อน
ให้นานยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ขั้นตอนการ
แช่ข้าวสารเหนียวในน้ำ�ก่อนการหุง (การ
หม่าข้าว) ยังคงต้องทำ�เช่นเดียวกับการหุง
นึ่งแบบปกติ โดยการแช่ข้าวสารจะใช้เวลา 
3 ชั่วโมง 



Social&Technology

ชีวสังเคราะห์ (Synthetic Biology)
อย่าให้ประวัติศาสตร์ซ้ำ�รอย

สุชาต อุดมโสภกิจ

เป็นส่วนหนึ่งของอีเมลที่ ศ.ดร.ยงยุทธ ยุทธวงศ์ 
สง่มายงั สวทน. เพือ่กระตุน้ใหเ้ตรยีมความพรอ้มสำ�หรบั
เทคโนโลยีอุบัติใหม่ (emerging technology) ที่กำ�ลัง
ได้รับความสนใจเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ นั่นคือ ‘ชีวสังเคราะห์’ 
(synthetic biology) 

Annaluru N. และคณะได้ตีพิมพ์รายงานใน
วารสาร Science ฉบับที่ 344 เมื่อเดือนมีนาคมที่ผ่าน
มา แสดงให้ประชาคมนักวิทยาศาสตร์เห็นว่า พวกเขา
ประสบความสำ�เร็จในการสังเคราะห์โครโมโซมของ
ยีสต์ที่มีชื่อว่า Saccharomyces cerevisiae โครโมโซม
ดังกล่าวมีขนาด 272,871 คู่เบส ซึ่งผ่านการออกแบบ
โดยดัดแปลงจากโครโมโซมหมายเลข 3 (ความยาว 

316,617 คู่เบส) ของยีสต์ดงักลา่วท่ีมอียู่ตามธรรมชาต ิ
สิ่งที่น่าต่ืนตาตื่นใจคือ โครโมโซมสังเคราะห์ดังกล่าว
สามารถทำ�หน้าที่ได้เมื่ออยู่ในเซลล์ยีสต์ ซึ่งเป็นความ
สำ�เร็จขั้นต้นของการสังเคราะห์โครโมโซมของสิ่งมีชีวิต
ชั้นสูง (eukaryotes) 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแสดง
ความกังวลว่านี่อาจสร้างความเสี่ยงให้กับสุขภาพและ 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเรียกร้องให้ทั่วโลกหยุดพักการวิจัย
และการใช้ประโยชน์เรื่องนี้ (global moratorium)

Moulen V. ให้ความเห็นว่า ดูเหมือนเราเคย
ผ่านสถานการณ์เช่นนี้มาก่อนในอดีต นั่นคือการแสดง
ความวติกกงัวลจนเกนิเหตตุอ่ความเสีย่งจากเทคโนโลยี
ดัดแปลงพันธุกรรม จนนำ�ไปสู่การจัดทำ�กฎระเบียบ
ในการกำ�กับดูแลอย่างเกินความจำ�เป็น ส่งผลให้เป็น
อุปสรรคขัดขวางการสร้างนวัตกรรมรวมไปถึงการวิจัย
ขั้นพื้นฐาน

Moulen V. เสนอว่า “อย่าให้ประวัติศาสตร์ซ้ำ�
รอย” โดยผู้รับผิดชอบระดับนโยบายต้องประเมินความ
เสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและประโยชน์ที่จะได้รับอย่างสมดุล 
โดยคำ�นึงถึงเป้าหมายและให้ความสำ�คัญกับหลักฐาน
เชิงประจักษ์ทางวิทยาศาสตร์ นั่นหมายความว่า “ให้ฟัง

For me,  in  short ,  genet ic 
engineering is "changing life", 
while synthetic biology is 
"making life". There may be 
overlap between the two, but 
the difference is clear. 

- Yongyuth Yuthavong
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และลดความตระหนกจากความหวาดกลวัโดยไรเ้หตผุล
3. พิจารณารูปแบบต่างๆ ในการเป็นเจ้าของ

และแบ่งปันผลท่ีเกิดจากการวิจัย โดยเหตุท่ีชีว-
สังเคราะห์เป็นความร่วมมือของนักวิจัยหลายสาขา ทั้ง
จากฝั่งชีวภาพ (ซึ่งมี ‘ธรรมเนียม’ ในการเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์แบบหนึ่ง) และฝั่งวิศวกรรมและพัฒนา
ซอฟท์แวร์ (ซึ่งมี ‘ธรรมเนียม’ ในเรื่องโอเพ่นซอร์ส
และการแบ่งปันส่วนที่เป็นมาตรฐานอีกแบบหนึ่ง) การ
พิจารณารูปแบบใหม่ๆ ในการถือครองกรรมสิทธิ์ (โดย
เฉพาะสิทธิบัตร) จึงมีความจำ�เป็น ตัวอย่างหนึ่งที่อาจ
เปน็ไปไดค้อืระบบแบง่ปนัการใชส้ทิธบิตัร (patent pool)

4. ร่วมกันพิจารณาว่าควรมีระบบกำ�กับดูแล
ชีวสังเคราะห์อย่างไร การกำ�หนดองค์ประกอบและ
ขอบเขตของชีวสังเคราะห์ให้ชัดเจนจะทำ�ให้การกำ�กับ
ดูแล การบริหารจัดการ ตลอดจนการตรวจสอบ ไม่ยุ่ง
ยากเหมือนที่เคยเกิดขึ้นในอดีต

5. จัดทำ�และเผยแพร่แนวทางปฏิบัติและ
กระตุ้นให้ประชาคมวิทยาศาสตร์มีความรับผิดชอบ 
โดยเน้นการยึดถือจรรยาบรรณ (codes of conduct) 
และแนวปฏิบัติ (guidelines) ท่ีช่วยส่งเสริมท้ังความ
มั่นคงด้านชีวภาพ (biosecurity) และความปลอดภัย
ด้านชีวภาพ (biosafety) 

ความวิตกกังวลและความขัดแย้งของสาธารณะ
อาจผ่อนคลายได้ หากกฎระเบียบหรือมาตรการกำ�กับ
ดูแล และธรรมาภิบาลหรือความรับผิดชอบของนักวิจัย
และสถาบันวิจัย ได้รับการเปิดเผยสู่สาธารณะจนเกิด
ความมั่นใจ

We should learn from past 
mistakes on GMO and not let 
the society have misconcep-
tions about a new promising 
technology again. 

- Yongyuth Yuthavong

ความจริงจากนักวิทยาศาสตร์บ้าง”
The Global Network of Science Academy 

(IAP) ไดใ้ห้คำ�จำ�กัดความของชีวสงัเคราะหว่์า ‘เป็นการ
สรา้งระบบตา่งๆ ของสิง่มชีีวติท่ีไดรั้บการปรับแตง่ ดว้ย
กระบวนการวิศวกรรมและการสังเคราะห์ทางเคมี เพื่อ
ให้สามารถทำ�หน้าที่ได้ดีกว่าเดิม หรือทำ�หน้าที่ใหม่’

ผลจากชีวสังเคราะห์อาจนำ�ไปสู่การสร้างยา
ใหม่ สารมีมูลค่าสูง เชื้อเพลิงชีวภาพ ด้วยต้นทุนที่น้อย
กว่า และอาจสามารถประยุกต์ใช้ในหลายมิติ เช่น การ
รักษาโรค การเกษตร การแก้ปัญหาการปนเป้ือนของ
แหล่งน้ำ� เป็นต้น 

หากพิจารณารายละเอียดของเทคโนโลยีดังกล่าว 
จะพบว่าเทคนิคต่างๆ ท่ีถูกนำ�มาใช้ส่วนใหญ่ล้วน
เป็นเทคนิคที่มีใช้กันอยู่แล้ว นั่นหมายความว่าการ
วิจัย (และอาจรวมถึงการนำ�ไปประยุกต์ใช้) ย่อมไม่
อาจหลีกเลี่ยงกระบวนการกำ�กับดูแล และอันที่จริงก็
สามารถนำ�กฎระเบียบเดิมมาใช้ได้เป็นส่วนใหญ่ เช่น 
การใช้ Cartagena Protocol on Biosafety สำ�หรับ
การใช้ การนำ�ออกสู่สิ่งแวดล้อมและการเคลื่อนย้าย
ขา้มพรมแดนของสิง่มชีีวิตท่ีผ่านการดดัแปลงพันธุกรรม

IAP มีข้อเสนอต่อเรื่องชีวสังเคราะห์ดังต่อไปนี้ 
1. เตรียมความพร้อมสำ�หรับนักวิจัยที่จะทำ�

วิจัยด้านชีวสังเคราะห์ โดยต้องสนับสนุนนักวิจัยทุก
สาขาที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการวิจัยแบบสหสาขาวิชา
และการวิจัยที่นำ�ไปสู่การใช้ประโยชน์ (translational 
research) และการเตรียมนักวิจัยรุ่นใหม่ให้มีความ
พร้อมสำ�หรับเรื่องนี้ก็มีความสำ�คัญ เพราะข้อมูลจาก 
International Genetically Engineered Machine 
(iGEM) ชี้ให้เห็นว่า นักเรียนระดับไฮสคูลไปจนถึง
นักศึกษาในมหาวิทยาลัยทั่วโลกให้ความสนใจเรื่องนี้
มากขึ้นเรื่อยๆ

2. รับฟังความเห็นและข้อห่วงใยท้ังด้าน
สังคมและจริยธรรมจากสาธารณะ โดยประชาคม
วิทยาศาสตร์ควรสื่อสารกับสาธารณะในหลายมิติ ทั้ง
ความก้าวหน้าของการวิจัย โอกาส ความไม่แน่นอน 
กรอบการกำ�กับดูแลที่ให้ความสำ�คัญกับสุขภาพและ 
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างความตระหนักให้แก่สาธารณะ 
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Statistic Features
ดร.ชินาวุธ ชินะประยูร 

นักวิจัยไทย ไปไหนหมด 

อย่างไรก็ตาม ภาคเอกชนกลับมีการลงทุน ด้านวิจัยและพัฒนา เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา

30,000

2549

ภาครัฐ (รวมสถาบันการศึกษา รัฐวิสาหกิจและองค์กรไม่แสวงหากำ�ไร)

ภาคเอกชน

7,999 8,210 9,336

20,684

10,082 คน 
94%

685 คน 
6%

26,768

0.22%/GDP

ค่าใช้จ่าย R&D (ล้านบาท)

2550 2552 2554 2556

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

-

จากการสำ�รวจในปี 2556 พบว่่า ประเทศไทยมีนักวิจัยปริญญาเอก 10,767 ราย
แต่เพียงร้อยละ 6 อยู่ในภาคเอกชน
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การลงทนุ R&D ของภาคเอกชนกวา่รอ้ยละ 
79 เปน็การลงทุนในภาคการผลติ โดยอตุสาหกรรม
ปิโตรเลียม อาหาร และเคมี เป็นสาขาที่มีการ
ลงทุน R&D มากที่สุดของประเทศอย่างต่อเนื่อง 
ส่วนในภาคบริการ วิจัยและพัฒนาและบริการ
ที่ปรึกษามีการเติบโตของค่าใช้จ่าย R&D อย่าง 
ต่อเนื่อง แสดงให้เห็นถึงความต้องการการวิจัย 
พัฒนา และนวัตกรรมที่มากขึ้นของภาคเอกชน  
ผู้ประกอบการภาคค้าปลีกค้าส่ง หันมาทำ�วิจัยและ
พัฒนาเพิ่มมากขึ้น เปลี่ยนจากผู้ค้ามาเป็นผู้ผลิต

โดย วัตถุประสงค์หลักในการทำ�กิจกรรมวิจัยและพัฒนา

ของประเทศไทย คือ  

1. เพื่อตอบสนองตามความต้องการของผู้บริโภค
2. ปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ์
3. ขยายขอบเขตผลิตภัณฑ์
4. สร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้าหรือบริการ
5. เพื่อให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ/ข้อบังคับ

แต่อุปสรรคสำ�คัญในการทำ�กิจกรรมวิจัยและพัฒนา 

ของประเทศไทย คือ 

1. ขาดบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
2. ต้นทุนการทำ�นวัตกรรมสูงเกินไป
3. ขาดข้อมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยี
4. ขาดข้อมูลเกี่ยวกับตลาด
5. ความยากในการหาพนัธมติรในการทำ�นวตักรรม

2,100
1,600
1,400

820
760

130
80
76
57
52

176
66
56
54
41

กิจการ L 1 - -  - - - -
กิจการ L 2 - -  - - - -
กิจการ L 3 - -  - - - -
กิจการ L 4 - -  - - - - - 
กิจการ L 5 - -  - - - - - 

กิจการ M 1 - -  - - - - -
กิจการ M 2 - -  - - - - - -
กิจการ M 3 - -  - - - - - -
กิจการ M 4 - -  - - - - - -
กิจการ M 5 - -  - - - - - -

กิจการ S 1 - - - - - - - - 
กิจการ S 2 - - - - - - - -
กิจการ S 3 - - - - - - - -
กิจการ S 4 - - - - - - - -
กิจการ S 5 - - - - - - - -

ค่าใช้จ่าย R&D (ล้านบาท)

การลงทุนวิจัยและพัฒนาของกิจการขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก
ที่ลงทุน R&D สูงสุด 5 อันดับ

L
large

medium

small

M

S
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[ t e x t ]    กองบรรณาธิการ
[ p h o t o ]   เฉลิมพล 

ปฏิรูปประเทศด้วย วทน.

Interview

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) เป็นเครื่องมือสำ�คัญในการพัฒนา
ประเทศ

Horizon ฉบับนี้ ได้รับเกียรติจากผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน ที่จะมาแลกเปลี่ยนมุมมอง
ต่อ วทน. ในมิติต่างๆ 

วทน. ในมิติของระบบทรัพย์สินทางปัญญากับ อาจารย์พวงรัตน์ อัศวพิศิษฐ์ ที่
ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

วทน. ในมิติการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมกับ  
ดร. ดำ�ร ิสโุขธนงั ทีป่รกึษาฝา่ยเศรษฐกจิ สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  (สวทน.)

วทน. ในมิติการสื่อสารไปยังผู้นำ�ในภาคส่วนต่างๆ กับ ดร.กอปร กฤตยากีรณ 
ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ในมิติที่หลากหลายของ วทน. เราเชื่อว่านี่คือเครื่องมือ ช่องทางในการขับเคลื่อน
ให้ประเทศไทยพัฒนาและก้าวไปข้างหน้า
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ระบบทรัพย์สินทางปัญญากับระบบ วทน. เกี่ยวกันอย่างไร

เรื่องทรัพย์สินทางปัญญาเกี่ยวข้องโดยตรงเลย โดยเฉพาะเรื่องสิทธิบัตรการประดิษฐ์ เป็นเรื่องของ
การนำ�ความรูด้า้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีมาใชใ้นเรือ่งของการคดิประดษิฐอ์ะไรกต็าม ไมว่า่จะเปน็สนิคา้
หรือกระบวนการผลิต จะใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีหรือวิศวกรรมตลอดเวลา ตัวนี้จะเป็นจุดเชื่อม
ระหว่างเรื่องทรัพย์สินทางปัญญากับเรื่องของวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี

กระบวนการจดสิทธิบัตรที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ที่ผ่านมามีปัญหาอะไรบ้างครับ
ตอ้งดปูญัหาตัง้แตผู่ใ้ห้ทนุ ประเทศไทยตอนนีม้ปีญัหาคอืลกัษณะความเปน็เจา้ของจะตา่งกนั บางกรณี

ผูใ้หท้นุเปน็เจา้ของผลงานทัง้หมดเลย ไมว่า่จะจดสทิธบิตัรหรอืไมก่ต็ามนะ หรอืบางกรณกีอ็าจจะเปน็เจา้ของ
ร่วม เพราะฉะนั้นมันเกิดความลักลั่น  

อีกประเด็นก็คือ ผู้รับทุนมีความสามารถในการบริหารจัดการหรือไม่ ผู้รับทุนหรือผู้ทำ�วิจัยเองก็ยังขาด
บุคลากรในการบริหารจัดการเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญา เพราะฉะนั้นมันจะมีปัญหาทั้งผู้ให้ทุนและผู้รับทุน 
แล้วยังมีปัญหาในภาคส่วนเอกชนด้วย เอกชนโดยเฉพาะที่เป็น SME ก็จะขาดทุน เพราะไม่ใช่ว่าจากห้องแล็บ 
แล้วไปสู่ตลาดได้เลย จากห้องแล็บก็ยังต้องพัฒนาเป็น prototype พัฒนาไปสู่การทำ�การตลาดได้อย่างไร เป็น 
กระบวนการของอุตสากรรม

รัฐบาลคงต้องเข้าไปช่วยนั่นคือการให้ทุน โดยเฉพาะทุนที่เช่ือมโยงส่วนต่างๆ และสิ่งสำ�คัญที่เรียกว่า
มูลค่าเพิ่มของสินค้า ก็ต้องเชื่อมโยงตรงนี้ให้ได้ ให้สิ่งจูงใจหรือสิทธิพิเศษต่างๆ เช่น ภาษี เรื่องของการลด
ภาษีให้พิเศษ ให้ทุน อาจรวมถึงภาษีรายได้บุคคลด้วยก็ได้ บางประเทศมีการลดภาษีรายได้บุคคลอีกต่างหาก 
ถ้าทำ�วิจัย เน้นเฉพาะเรื่องวิจัย

ฉันอยากจะเน้นเร่ืองการวิจัยเทคโนโลยีขั้นสูงด้วยเป็นพิเศษ ไม่อย่างนั้นเราก็จะไม่พัฒนาไปข้างหน้า 
คนที่เข้ามาทำ�เรื่องเทคโนโลยีขั้นสูงยังมีน้อย ปัญหาอีกอย่างคือเรื่องของทรัพย์สินทางปัญญา หน่วยงานที่
ทำ�เรื่องของการจดทะเบียบทรัพย์สินทางปัญญาเอง ก็ขาดแคลนบุคลากรทั้งในเรื่องของคุณภาพและปริมาณ 

01 
อาจารย์พวงรัตน์ อัศวพิศิษฐ์
ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร ์
และเทคโนโลยี

“ฉันอยากจะเน้นเรื่องการ

วิจัยเทคโนโลยีขั้นสูงด้วย 

เป็นพิเศษ ไม่อย่างนั้นเราก็จะ

ไม่พัฒนาไปข้างหน้า”
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เราไปดูเรื่องของกฎหมายสหรัฐ Bayh-Dole Act จะ
เห็นชัดเลยว่ามันปลดล็อคตรงนี้ได้ 

ชดัเจนวา่สามารถนำ�ผลงานวจิยัไปใหก้บัผูร้บั
ทุนได้ ไม่แน่ใจว่า Bayh-Dole Act จะต้องเป็นการ
จดสิทธิบัตรด้วยหรือเปล่า แต่สิ่งที่เราทำ�เราเขียนใน  
(รา่ง) พระราชบญัญตัสิง่เสรมิการใชป้ระโยชน์ผลงาน 
วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ….  เฉพาะผลงานวิจัย 
ไม่จำ�เป็นต้องจดสิทธิบัตร ผลงานวิจัยจะต้องให้ไปสู่
ผู้ที่สามารถบริหารจัดการได้ แต่เราก็มีประเด็นในแง่
ที่ว่า คุณไปอยู่กับเขากี่ปีก็แล้วแต่ แล้วบริหารจัดการ
ไมไ่ดก้ต็อ้งนำ�กลบัมาสูผู่ใ้หท้นุ เพราะฉะนัน้ผูร้บัทนุ
ในทีน่ีอ้าจจะเปน็มหาวทิยาลยักไ็ด ้เอกชนกไ็ด ้แมแ้ต่
องค์กรที่ไม่แสวงหากำ�ไร ถ้าหากว่าเป็นผู้รับทุนก็
สามารถเปน็เจา้ของผลงานวจิยัหรอืสิง่ประดษิฐห์รือ
กระบวนการประดิษฐ์อะไรก็ได้ที่ตัวเองขอไปทำ�วิจัย

นอกจากนั้นมันจะมีเรื่องของการแบ่งปันราย
ได้ แต่เร่ืองน้ีมหาวิทยาลัยมีระบบอยู่แล้ว แต่ละ
มหาวิทยาลัยมีระบบการแบ่งปันรายได้ให้กับผู้วิจัย 
แลว้แตม่หาวทิยาลยั อนัน้ีเรากจ็ะเปดิไว ้เพยีงแตเ่รา
จะบอกไวเ้ทา่นัน้วา่ถา้ใหผู้ร้บัทนุ เรือ่งของการแบง่ปนั 
รายได้ระบบต่างๆ จะขึ้นอยู่กับผู้รับทุนที่จะมีเรื่องนี้  
เพราะแต่ละมหาวิทยาลัยจะมีระเบียบของเขาเอง 

ทรัพย์สินทางปัญญาที่เกิดขึ้นจากการวิจัยควรจะนำ�
ไปใช้อย่างเกิดประโยชน์โดยกฎหมายที่เรียกว่า Bayh-
Dole Act ของสหรัฐ เพื่อเอื้อให้มีการนำ�เอาทรัพย์สิน
ทางปัญญาไปใช้ประโยชน์ โดยไม่จำ�เป็นว่าผู้ให้ทุนวิจัย
จะต้องเป็นเจ้าของ?

ใช่ อย่าเรียกเป็นทรัพย์สินทางปัญญาเลยค่ะ 
เรียกว่าเป็นผลงานวิจัยหรือส่ิงประดิษฐ์ก็แล้วกัน 
เพราะอาจจะจดหรอืไมจ่ดกไ็ด ้เราเปดิกวา้งไวน้ดินงึ
เพื่อแก้ปัญหาส่ิงที่เรียกว่าวิจัยแล้วขึ้นห้ิง ใครก็ตาม
ที่สามารถถ่ายทอดเทคโนโลยีได้ก็สามารถรับไปได้ 

อยากทราบความคืบหน้า (ร่าง) พระราชบัญญัต 
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 

ตอนนี้หารือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
แลว้ กก็ำ�ลังจะรว่มกนัเสนอขึน้ไปที ่ครม. กระบวนการ
กค็อืถา้ผา่น ครม. แลว้ กค็งไปทีก่ฤษฎกีา เพือ่ด ูแล้ว
ก็ส่งกลับเข้าสภาอีกที 

(รา่ง) พระราชบญัญตัสิง่เสรมิการใชป้ระโยชน์
ผลงานวจิยัและนวัตกรรม เรามองจาก Bayh-Dole Act  
แล้วพบว่าสถิติหลังจากออกกฎหมายฉบับนี้มันมี

ปัจจุบันประเทศไทยมีปริมาณคำ�ขอรับ 
สิทธิบัตรที่รอการตรวจสอบ (backlog) อยู่จำ�นวน
มาก แต่ยังขาดแคลนผู้ตรวจสอบสิทธิบัตร (patent 
examiner) ทำ�ให้ผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรของกรม
ทรัพย์สินทางปัญญามีภาระงานสูงถึง 277 คำ�ขอ/
คน/ป ีในขณะทีภ่าระงานด้านการตรวจสอบสทิธบิตัร
ของประเทศในอาเซยีนส่วนใหญอ่ยู่ทีป่ระมาณไมเ่กิน 
100 คำ�ขอ/คน/ป ีซึง่สาเหตสุำ�คญัของการขาดแคลน
อัตรากำ�ลังของผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรได้แก่ ความ
ก้าวหน้าในสายอาชีพ (career path) ค่าตอบแทน 
รวมทั้งลักษณะงานของผู้ตรวจสอบสิทธิบัตร ยังไม่
เป็นท่ีจูงใจให้ผู้จบการศึกษาสายวิศวกรรมศาสตร์
และวิทยาศาสตรห์นัมาสนใจประกอบอาชพีนี ้อกีทัง้ 
นโยบายจำ�กัดอัตรากำ�ลังบุคลากรภาครัฐ และงบ
ประมาณประจำ�ปีที่ได้รับการจัดสรรอย่างจำ�กัด 
ทำ�ให้กรมทรัพย์สินทางปัญญายังไม่สามารถขยาย
อัตรากำ�ลังและพัฒนาระบบสารสนเทศและฐาน
ข้อมูลทรัพย์สินทางปัญญาให้มีความสมบูรณ์และ
แม่นยำ�ได้

ถ้าเราจะดูตัวอย่างของสำ�นักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุน (BOI) ที่มี One stop service 
หากว่า Service Delivery Unit (SDU) จะตั้งหน่วย
แบบนี้ได้หรือไม่ ที่ไม่อิงระบบข้าราชการมากนัก

เท่าที่ฟังมา เขาเรียกว่าบริการรูปแบบพิเศษ
โดยยังขึ้นอยู่กับกรมทรัพย์สินทางปัญญา แต่อาจจะ
ดึงเฉพาะหน่วยงานจดทะเบียน ไม่แน่ใจว่าเขาจะดึง
เครือ่งหมายการคา้ดว้ยหรอืเปลา่ คดิวา่ถา้ดงึก็นา่จะ
ดึงมาท้ังยวง คอืสทิธบิตัรกับเคร่ืองหมายการคา้ แลว้
หน่วยงานนี้น่าจะมีสิทธ์ิบริหารจัดการงบประมาณ
รายไดข้องตวัเอง จะเล้ียงตวัอยูไ่ดโ้ดยมกีรมทรพัยส์นิ
ทางปัญญาเป็นคนป้อนงานให้ ทางออกก็คงเป็นได้
อยา่งนัน้ คงตอ้งดคูวามยดืหยุน่ในการบรหิารจดัการ 
ถ้ามีมากก็อาจแก้ปัญหาได้ในระดับหนึ่ง 

หลักการของกฎหมาย Bayh Dole Act ของสหรัฐ-
อเมริการคืออะไร และจะมีส่วนช่วยในการแก้ไขปัญหา
ได้อย่างไร 

ปัญหาของเราคือเรื่องความไม่เท่ากันในการ
เป็นเจ้าของทุน และกฎหมายของเราถึงแม้จะไม่ได้
บอกว่าผู้เป็นเจ้าของทุนจะต้องเป็นเจ้าของผลงาน
วิจัย แต่การที่ไม่ได้บอก ผู้ให้ทุนก็ไม่มีใครกล้ายก
ผลงานวิจัยไปให้ผู้รับทุน ก็ต้องเป็นของหลวงโดย
อัตโนมัติแม้กฎหมายจะไม่ได้บอก เพราะฉะน้ันถ้า
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การกระตุ้นในการทำ�วิจัยเพื่อนำ�ไปสู่การถ่ายทอดเทคโนโลยีมีสูงขึ้นมาก มันมีบริษัทที่ Spin-off ค่อนข้าง 
เยอะมาก บริบทของไทยเราอาจจะเขียนให้กว้างกว่า Bayh-Dole Act เราไม่ได้มองเรื่องของทรัพย์สินทาง
ปัญญาอย่างเดียว 

คาดหวังอะไรถ้า (ร่าง) พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. …. ผ่านออกมา
เป็นกฎหมายบังคับใช้

มองว่าน่าจะเป็นกลไกสำ�คัญในการกระตุ้นให้เกิดการสร้างและใช้ประโยชน์ในการวิจัยมากขึ้น เพราะ
ปัญหาใหญ่ของเราแม้มหาวิทยาลัยจะขาดบุคลากร แต่มีหลายหน่วยงานที่เขาทำ�ได้ดี ถ้าเราส่งตรงนี้ไปให้เขา
สามารถบริหารจัดการเองได้ เพราะการบริหารจัดการก็อย่างที่ทราบ มันมีเรื่องต้องตัดสินใจตั้งแต่จะไปจด 
สทิธบิตัรหรอืเปล่า จะจดแบบไหน จะจดเปน็ความลบัทางการคา้ จะทำ�เครือ่งหมายการคา้อยา่งไร มนักวา้งมาก  
ถ้าเรามีหน่วยงานที่เข้มแข็ง ซึ่งบางมหาวิทยาลัยพอจะมี ตรงนี้จะทำ�ให้เขาสามารถ บริหารจัดการเองได้ แล้ว
สามารถนำ�ไปบริหารจัดการ สามารถช่วย SME และบริษัทที่จะสามารถ Spin-off ไปตั้งเป็นบริษัทได้มากขึ้น 
ขณะนีก้ม็บีา้งนะในบางมหาวทิยาลยัที ่Spin-off แตย่งัไมเ่ยอะ กค็ดิวา่ถ้ากฎหมายนีผ่้าน มนัจะเกดิขึน้เยอะมาก
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02 
ดร. ดำ�ริ สุโขธนัง

ที่ปรึกษาฝ่ายเศรษฐกิจ 
สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  (สวทน.)

“ในทำ�นองเดียวกัน บางประเทศจะใช้ข้อกำ�หนดทั้งมาตรฐานหรือ
ข้อกำ�หนดในทางเทคนิคมาเป็นตัวกีดกันทางการค้าเหมือนกัน ถ้าเรา
จะไปเจรจากับเขา ก็ต้องมีข้อพิสูจน์ในเชิงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีที่จะ 
ตอบโจทย์ เ ข า ได้  เ ป็ น เ รื่ อ งที่ ต้ อ งมาสร้ า ง โครงสร้ า งพื้ นฐาน 
ในประเทศให้ได้มาตรฐานยิ่งขึ้น”

ที่ผ่านมาภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยประสบ
ปัญหาอะไรบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อผลิตสินค้าเพื่อ
การส่งออก

ในอดีตอุตสาหกรรมมีปัญหามาก เพราะใน
ชว่งนัน้ระบบมาตรฐานของเรายงัไมไ่ดร้บัการยอมรบั 
จนกระทั่งมีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน หรือ
ที่เราเรียกว่า MSTQ (M: Metrology (มาตรวิทยา) 
S: Standardization (มาตรฐาน) T: Testing (การ
ทดสอบ) Q: Quality (คุณภาพ)) 

ในระบบถ้ามีการยอมรับซึ่งกันและกัน จะ
ทำ�ให้การค้าขายต่างๆ เป็นไปได้ง่ายขึ้น ถามว่า
ในอดีตอุตสากรรมมีปัญหาอะไร ก็คงเป็นเร่ือง 
ขอ้กำ�หนดทางเทคนคิบางอยา่ง เราไมม่แีลบ็ทดสอบ

ในประเทศ ต้องส่งไปทดสอบต่างประเทศ หรือ
อาจจะมีปัญหาในแง่ของสินค้าบางตัวเมื่อทดสอบ
ในประเทศแล้ว กลับไม่ได้รับการยอมรับจากต่าง
ประเทศ เนื่องจากตัวระบบไม่ได้มีการรับรองระบบ
ซึง่กนัและกนั กท็ำ�ใหเ้กดิความล่าช้า เกดิปญัหาตา่งๆ 
การทีเ่รามาดเูรือ่งพวกนีก้ห็วงัวา่การคา้ขายหรอืการ
ส่งออกสินค้าจะดีย่ิงขึ้น และทำ�ให้มีโอกาสขยาย 
ตลาดได้มากขึ้น 

ในทำ�นองเดียวกัน บางประเทศจะใช้ข้อ
กำ�หนดทั้งมาตรฐานหรือข้อกำ�หนดในทางเทคนิค
มาเป็นตัวกีดกันทางการค้าเหมือนกัน ถ้าเราจะไป
เจรจากับเขา ก็ต้องมีข้อพิสูจน์ในเชิงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีที่จะตอบโจทย์เขาได้ เป็นเรื่องที่ต้องมา 
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สร้างโครงสร้างพื้นฐานในประเทศให้ได้มาตรฐาน
ยิ่งขึ้น 

ถามวา่ ณ ปจัจบุนั โครงสร้างพืน้ฐานท่ีเราพดูถงึ  
MSTQ ไม่ว่าจะเป็นมาตรวิทยา มาตรฐาน การ
ทดสอบ การจัดการคณุภาพ ดแีลว้หรอืยัง กต็อ้งบอก
ว่ามันมีอยู่ แต่มีอยู่อย่างกระจัดกระจาย แต่ยังขาด
การวางแผนรว่มกัน เชน่ในบางครัง้แลบ็ทดสอบตรวจ
สอบบางแห่งอาจจะมีเครื่องมือเหมือนกัน แต่เครื่อง
มือเหล่าน้ันอาจถูกใช้งานไม่เท่ากัน ซึ่งเรื่องพวกนี้ก็
เป็นปัญหาสำ�หรับผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 

ระบบมาตรวิทยา มาตรฐาน การทดสอบ และการ
จัดการคุณภาพ (MSTQ) คืออะไร ปัจจุบันในไทยมี
สถานภาพอย่างไร 

ในเชิงของโครงสร้างพื้นฐานท่ีเราเรียกกันว่า  
MSTQ มันจะมี 3 เสาหลัก 

เสาที่ 1 คือ มาตรวิทยา (Metrology) หรือ 
Primary Standard เป็นมาตรฐานขั้นต้น เช่น การ
เทียบเวลา เป็นมาตรฐานที่ใช้ตรวจวัดเชิงพาณิชย์ 
การค้าขายและการกำ�กับตามกฎหมาย

เสาที ่2 คอื การกำ�หนดมาตรฐาน (Standard 
development) สำ�หรับสินค้า/บริการ กระบวนการ 
บุคลากร ระบบการบริหารงาน (รวมด้านคุณภาพ 
สุขอนามัย ความปลอดภัย ส่ิงแวดล้อม ความเข้า
กันได้และอื่นๆ)  

เสาที่ 3 คือ การตรวจสอบและรับรอง 
(Conformity Assessment) เป็นการทดสอบ การ
สอบเทียบ การตรวจ การรับรอง การรับรองระบบ
งาน  

โดยทั้ง 3 เสานี้ จะต้องนำ�ไปสู่ความเป็นอยู่
ท่ีดีของสังคม เพื่อรับรองคุณภาพ ความปลอดภัย 
สุขอนามัย ส่ิงแวดล้อม นำ�ไปสู่ความเสมอภาค 
เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันการเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง
อำ�นวยความสะดวกทางการค้า

ทั้ง 3 เสานี้ ปัจจุบันในไทยมีการดำ�เนินการ
อยู่ แต่ไม่ได้มาเชื่อมกัน ในกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีก็มี สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ (มว.) 
สวทช. สำ�นักงานปรมาณูเพื่อสันติ (ปส.) ที่ทำ�หน้าที่
ในแต่ละเรื่องแต่ละด้าน ไม่ครอบคลุมงานอื่นๆ ณ 
ปัจจุบันเราก็อยากให้มีการประสานมีการร่วมมือกัน
ในกระทรวงให้เป็น One Stop Testing Service 

ในกระทรวงวทิยาศาสตรฯ์สิง่ทีเ่ปน็หวัใจกค็อื
มาตรวิทยา แต่มาตรวิทยาที่กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ
ทำ� เน้นหนักด้านฟิสิกส์ แต่ตอนนี้ก็ขยายเร่ืองของ

เคมี ซึ่งไปได้ถูกทางแล้ว ณ ปัจจุบันเราอยากให้มี
การประสาน มีการหารือร่วมกันในกระทรวงเพื่อ
ให้เกิดลักษณะ One Stop Testing Service เรา
ไม่ได้ปรับโครงสร้างแต่เราปรับประสิทธิภาพในการ
ให้บริการภายในกระทรวงของเรา ซึ่งการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการให้บริการก็คือการมี One Stop 
Testing Service ถ้าถามว่าเราจำ�เป็นต้องรวม
ห้องทดลองให้อยู่ด้วยกันเป็น one stop หรือไม่  
คำ�ตอบคือไม่จำ�เป็นเลย เพราะการโอนเปลี่ยนคน 
ย้ายคน ย้ายโครงสร้างพื้นฐานนั้นยาก เราก็เน้นใน
การเพิ่มประสิทธิภาพการทำ�งาน  

หากเราใช้ IT มาช่วยก็จะทำ�เป็น single 
window เมื่อผู้ประกอบการเข้ามาใน window ก็
สามารถทราบได้ว่าถ้าจะทดสอบเรื่องอะไร ก็
สามารถสืบค้นข้อมูลได้ว่าใครเป็นผู้ทำ�อยู่ ศูนย์นี้จะ
ใหค้ำ�ปรกึษาเรือ่งของขอ้มลูของหอ้งทดสอบเบือ้งตน้ 
ได้ ถ้าเราสามารถจัดทำ�ระบบนี้ได้ก็จะเอื้อให้ผู้ใช้
และภาคอุตสาหกกรรมสะดวก และลดค่าใช้จ่ายใน
การส่งทดสอบสินค้าไปต่างประเทศ เป็นการเอื้อ
ความสะดวกให้แก่ผู้ใช้บริการ อย่างไรก็ดี ความน่า
เช่ือถือในการบริการไม่ใช่ขึ้นอยู่กับระบบท่ีเราจะ
สร้าง แต่ขึ้นอยู่กับการสร้างมาตรฐานภายในองค์กร
เอง ระบบ single window นี้จะจัดทำ�กับหน่วยงาน
ภายในกระทรวงก่อน

ถ้ามองภาพใหญ่กว่านี้ เราต้องการอะไรบ้าง 
เม่ือมองกับภายนอกกระทรวงฯ หรือภาพใหญ่  

ต้องมีการเช่ือมโยง มีหลายๆ กระทรวงท่ีทำ�งานด้าน 
MSTQ มากมาย เช่น หน่วยงานท่ีออกมาตรฐาน คือ สมอ.  
ท่ีเป็นหน่วยงานบังคับใช้มาตรฐาน มีการจัดทำ�
มาตรฐานต่างๆ ตามความต้องการของผู้ใช้ อย่างไร
ก็ตามการทดสอบตรวจสอบมาตรฐานต่างๆ น้ัน  
ก็ต้องใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาตรวจสอบ
อยู่ดี ซ่ึงห้องทดสอบส่วนมากอยู่ท่ีกระทรวงวิทยา-
ศาสตร์ฯ กระทรวงอ่ืนๆ มีหน้าท่ีในการออกข้อบังคับ
หรือกำ�หนดมาตรฐานออกมาเพ่ือใช้ เช่น กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตร หรือ อย. ก็ต้องไป
เช่ือมโยง 

ตอนน้ีกำ�ลังจะมีการออกมาตรฐานเก่ียวกับ 
ดิจิตอล ท้ังหมดก็ต้องสร้างการรับรองระบบร่วมกัน  
แตห่นไีมพ่น้การทดสอบตรวจสอบ ซ่ึงจะใชอ้งคค์วาม
รู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาก ซ่ึงจะอยู่ที่
กระทรวงวทิยาศาสตรฯ์ ดังนัน้ กจ็ะเหน็วา่การทำ�งาน
ระหวา่งกระทรวงจะซบัซอ้นและหลากหลายมาก จะ
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ต้องสื่อสารกับกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีอย่างใกล้ชิด

การส่งเสริมระบบพื้นฐานด้าน
มาตรฐานและคุณภาพสินค้า (MSTQ) 
จะช่วยแก้ปัญหาและยกระดับการแข่งขัน
ของภาคอุตสาหกรรมได้อย่างไร  

ถ้าเข้าใจ MSTQ  แล้ว จะ
เห็นว่าสำ�คัญมาก บางประเทศนำ�
มาใช้เป็นระเบียบ ข้อบังคับในการ
กีดกันทางการค้า เช่น บางประเทศ
กำ�หนดว่าไก่ต้มสุกท่ีจะนำ�เข้าน้ัน
ต้องอยู่ภายใต้การต้มในอุณหภูมิ 80 
องศาฯเป็นอย่างต่ำ� หรือห้ามมีสารตัวใด 
ตัวหน่ึง เร่ืองต่างๆ เหล่าน้ีก็เก่ียวข้องกับ
การเจรจาทางการค้าระหว่างประเทศ 
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของกระทรวงพาณิชย์ 
ในการเจรจาทางการค้า แต่จะรู้ได้
อย่างไรว่าผลิตภัณฑ์ผ่านมาตรฐาน ก็
ต้องมีใบรับรอง ส่วนจะได้ใบรับรองมา
หรือไม่น้ันก็ต้องมีการตรวจสอบ จะ
เห็นว่าระบบ MSTQ น้ันมีผลกระทบ
และสำ�คัญต่อภาคอุตสาหกรรมมาก  

ถ้าระบบ MSTQ สามารถพัฒนาไปได้ดีจะเป็นท่ียอมรับของต่างประเทศ เช่นเรื่องห้องทดสอบก็มี 
สมาพนัธห์อ้งทดสอบระหวา่งประเทศ กต็อ้งมกีารรบัรองระหวา่งกัน ตอ้งมีความมัน่ใจวา่มาตรฐานหอ้งทดลองที ่
เป็นเครือข่ายต้องมีระบบทดสอบเดียวกัน เช่น ของชิ้นหนึ่งเมื่อมาทดสอบที่ห้องทดสอบประเทศไทย ย่อมได้
ผลเดยีวกนักบัหอ้งทดสอบในประเทศอืน่ๆ ทำ�ใหผู้ใ้หใ้บรับรองเชือ่มัน่ในมาตรฐานของหอ้งทดลองทีใ่ช้ทดสอบ
มาตรฐาน สิ่งเหล่านี้ต้องเป็นข้อตกลงกำ�หนดไว้ในแต่ละห้องทดลอง เช่น มาตรฐาน 17025 ลงลึกไปถึงคนที่
ใช้เครื่องทดสอบว่ามี error มากน้อยแค่ไหน 

สิ่งเหล่านี้จะต้องดูการพัฒนาใน platform ระบบใหญ่ ต้องให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมาร่วมหารือกัน เรื่องนี้ 
ทำ�กนัมานานแล้วแตยั่งไมส่ามารถดำ�เนนิการไปไดม้าก เพราะแต่ละหนว่ยงานกม็กีฎหมายและหน้าทีท่ีแ่ตกตา่ง
กัน เช่น มว. เป็นเหมือนแหล่งทดสอบสินค้า แต่กฎหมายอยู่ที่กระทรวงพาณิชย์ เป็นอีกองค์กรที่เป็นผู้บังคับ  

ยกตวัอยา่ง วา่หมใูนตลาดทีซ่ือ้มามนี้ำ�หนกั 1 กโิลกรมัจรงิหรอืไม ่ผูท้ีไ่ปตรวจสอบคอืกระทรวงพาณชิย์
ท่ีเอาตาช่ังมาสอบเทียบกับมาตรวิทยาของกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แล้วผู้ที่ส่ังว่าจะใช้ตาชั่งนี้ต่อไปได้หรือไม่ 
ก็คือกระทรวงพาณิชย์ จะเห็นว่า แค่มาสอบเทียบแล้วจะจบก็ไม่ใช่ มีความซับซ้อนในการดำ�เนินงานมาก

MSTQ เชื่อมโยงกับการปฏิรูประบบ วทน. ของไทยอย่างไร 
เริ่มต้นจากการเก็บข้อมูล single window ก็อยู่ในระหว่างการพัฒนา เพราะการเก็บข้อมูลของแต่ละ

หน่วยงานก็ไม่เหมือนกัน เริ่มจากมาตรฐานของข้อมูลต้องเหมือนกันก่อน ถ้าเราทำ�ระบบ MSTQ นี้ได้ ก็จะ
ช่วยให้ระบบการให้บริการกับภาคเอกชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการใช้งบประมาณของประเทศจาก
การไมท่ำ�หอ้งทดสอบทีซ่้ำ�ซอ้น บางแหง่กม็เีครือ่งมอืแตไ่มไ่ดใ้ชอ้ยา่งคุม้คา่ มกีารเตรยีมเครือ่งมอืและบคุลากร
ที่อยู่ในระบบ MSTQ ให้พร้อมต่อความต้องการ การดูในภาพรวมจะทำ�ให้การวางแผนในการดำ�เนินงานร่วม
กับภาคเอกชนและหน่วยงานออกมามีมาตรฐาน ยกระดับอุตสาหกรรมไทยให้มีมาตรฐานตามความต้องการ 
อื่นๆ จากต่างประเทศ
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“วทน.เป็นเครื่องมือ
หรือช่องทาง
หรือวิธีการ

ขับเคลื่อนประเทศ
ให้ไปได้เร็ว”

อยากเริ่มด้วยคำ�ถามที่ว่า วทน. คืออะไร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม แต่ละชื่อ 

เป็นของที่ใหญ่โตพอสมควร วิทยาศาสตร์โดยทั่วไป 
หมายถึงความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมชาติที่มี
การศึกษา มีการจัดเป็นหมวดหมู่ มีการวิเคราะห์ 
แต่ พูดส้ันๆ ก็ คือความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ธรรมชาต ิเทคโนโลยีจะมจุีดเนน้ไปทีก่ารใชป้ระโยชน ์
วิทยาศาสตร์เพ่ือความอยากรู้อยากเข้าใจ แต่
เทคโนโลยเีปน็เรือ่งการใชป้ระโยชน ์ซึง่นำ�ความรู้จาก
วิทยาศาสตร์มาสร้างประโยชน์ สร้างเป็นเคร่ืองมือ 
ขึ้นมา เช่น เทคโนโลยีการบิน  

ส่วนนวัตกรรมเป็นคำ�ที่ เกิดในระยะหลัง 
ความหมายหลกัของมนัก็คอืวา่มกีารนำ�ความรูท้ีเ่ปน็
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีหรืออาจจะไม่ใช่ก็ได้ ไป
สรา้งสรรคใ์หเ้กดิกระบวนการใหม ่ผลติภณัฑใ์หม ่ถา้
ใชใ้นความหมายของ วทน. กห็มายถงึนำ�วทิยาศาสตร์
หรือเทคโนโลยีไปสร้างให้เกิดผลผลิตที่ขายได้ เกิด
ผลผลิตทางเศรษฐกิจ

03 
ดร.กอปร กฤตยากีรณ
ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี
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“ตั้งแต่เรื่องพระอาทิตย์
ไปจนถึงเรื่อง

เอกภพมาจากไหน 
เวลาคืออะไร 

ก็เป็นความรู้สำ�หรับประชาชน”
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วทน. ไปมีบทบาทในการพัฒนาประเทศอย่างไร

ในระยะหลังมันชัดขึ้นเรื่อยๆ ว่า ประเทศ
ที่พัฒนาไปได้ดี หมายความว่าความเป็นอยู่ของ
ประชาชนดีขึ้น รายได้ดีขึ้น อาหารการกิน ร่างกาย
แขง็แรง พฒันาการตา่งๆ เหลา่นีม้าจากวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ก็เลยมองว่า วทน. เป็น
เครื่องมือหรือช่องทางหรือวิธีการขับเคลื่อนประเทศ
ให้ไปได้เร็ว

วทน. มีบทบาทสำ�คัญในการพัฒนาประเทศ แล้ว วทน.
ก็มีผู้เล่นหรือผู้เกี่ยวข้องเยอะใช่มั้ยครับ

ผู้เกีย่วขอ้งมมีากนะครบั ตัง้แต่ผูท้ีใ่ชป้ระโยชน ์
วทน. เช่น นักธุรกิจ อาจจะมีความรู้เอง หรือไปซื้อ
ความรูม้าสรา้งเปน็ผลติภณัฑแ์ลว้นำ�ไปขาย ตวัอยา่ง
ที่สร้างแล้วขายได้มากมายก็คือสตีฟ จ็อบส์ เขาไม่
ได้สร้างองค์ความรู้ใหม่ แต่นำ�เอาองค์ความรู้ที่มีอยู่
มาผสมกับการออกแบบ สร้างเป็นผลิตภัณฑ์ สร้าง
ความร่ำ�รวยขึ้นมา นี่คือผู้ใช้

ผู้สรา้งองค์ความรูห้รอืนกัวจิยั จะเปน็อาจารย์
ในมหาวทิยาลยั หรอืเปน็นกัวจิยัทีอ่ยูต่ามหอ้งปฏบิตัิ
การตา่งๆ คนทีเ่กีย่วขอ้งมากอกีกลุม่หนึง่คอืนกัเรยีน
นักศึกษา เพราะมีการกำ�หนดให้เรียน ตั้งแต่ประถม 
มธัยม วชิาชพีตา่งๆ กใ็ช ้วทน. ในรปูแบบตา่งๆ เยอะ 
แล้วประชาชนทั่วไปก็ต้องการความรู้ความเข้าใจ
ทางวิทยาศาสตร์ ตั้งแต่เรื่องพระอาทิตย์ไปจนถึง
เรื่องเอกภพมาจากไหน เวลาคืออะไร ก็เป็นความรู้
สำ�หรับประชาชน

ผมคิดว่าในแง่ของการสื่อสารองค์ความรู้ 
เหล่าน้ีออกไป กลุ่มท่ีน่าจะเกี่ยวข้องมากคือผู้นำ�
ชุมชน หรือผู้ที่อยู่ในวงการส่ือต่างๆ ท้ังสื่อมวลชน 
รวมถึงภาคการเมือง ผมคิดว่าเป็นกลุ่มเป้าหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับสังคม เนื่องจาก วทน. เป็นกลไก 
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ีสำ�คัญ ผู้นำ�ชุมชนก็
ควรเกี่ยวข้องอย่างสำ�คัญด้วย

ผมอยากขยายความคนในกลุม่นีอ้กีสกัหนอ่ย 
เนือ่งจาก วทน. มคีวามสำ�คญั เรากอ็ยากจะสือ่สารกบั
บุคคลที่มีความสำ�คัญต่อการพัฒนา วทน. ความจริง 
เราไม่ได้พัฒนา วทน. หรอก แต่ให้มีการใช้ วทน. ไป
พัฒนาประเทศให้ดี แล้วท่านเหล่านี้เป็นผู้นำ�อยู่แล้ว
ในการขับเคลื่อนพัฒนา 

ผมนึกถึงสมาชิก อบต. อบจ. ผู้นำ�ชุมชนใน
ระดบัตา่งๆ ผมมองวา่ทา่นเหลา่นีค้วรเป็นเปา้หมาย
ในการสือ่สารไปถงึ เพราะคนเหลา่นีจ้ะไดใ้ช้บทบาท
ของแต่ละคนในการขับเคลื่อนเพื่อมุ่งเป้าหมายการ

พฒันาประเทศ กลุ่มถดัมา ส.ส. ส.ว. สมาชกิรฐัสภา ผู้
ซึง่อยูใ่นวงการเมอืง พรรคการเมอืงตา่งๆ ทา่นเหล่านี ้
เป็นผู้นำ�ชุมชนของประเทศ และกลุ่มที่สำ�คัญมาก
อีกกลุ่มหนึ่ง คือ สื่อมวลชน ทั้งวิทยุ โทรทัศน์ และ
อินเทอร์เน็ต ซึ่งมีมาในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะ  
โซเชียลมีเดีย ยูทูบ ฯลฯ ผมมองว่าเป็นกลุ่มผู้นำ�
ชุมชนที่เป็นสื่อในตัวเองด้วย รวมถึงปราชญ์ชาวบ้าน 

การสื่อสารมีองค์ประกอบอะไรบ้าง
ถ้าพูดถึงการสื่อสาร สิ่งสำ�คัญก็คือ สาร 

หรือสาระที่จะมีการส่งทอดกัน ซึ่งตรงนี้ต้องมีสิ่งที่
เกี่ยวข้องอยู่ 3 อย่าง คือ 1.ต้นตอของสารมาจาก
ไหน 2.ปลายทางผู้รับสาร 3.ตัวเชื่อมซึ่งก็คือสื่อ ผม
มองวา่มนัมคีวามสำ�คญัทีต่อ้งคำ�นงึถงึ แตก่ารสือ่สาร
ต้องเริ่มจากจุดประสงค์หรือเป้าหมายในการสื่อสาร
คืออะไร ถ้าเราต้องการจะเพิ่มความตระหนักการ
รับรู้การเข้าใจของ วทน. มันคืออะไร จะทำ�อย่างไร
ให้เกิดประโยชน์ 

แล้วผู้รับคือใคร ถ้าไปที่ อบต. อาจจะต้อง
สื่ออย่างหนึ่ง ไปท่ี ส.ว. อาจต้องสื่ออีกแบบหนึ่ง 
ประชาชนทั่วไปต้องสื่ออีกแบบ ต้องคำ�นึงถึงตัวผู้รับ 
ด้วย เป็นสาระที่ เหมาะสมกับผู้รับ แต่ก็ต้องมี 
องค์ประกอบอื่นด้วย เช่น ช่องทาง ความถี่ คุณภาพ
ของเนื้อหา

อกีอนัท่ีนา่สนใจ โดยเฉพาะการสือ่ไปถงึผูน้ำ�
ชุมชน ซึ่งมีความหลากหลายมาก พื้นความรู้จะต่าง
กันมาก ตัวอย่างเช่น ถ้าผู้นำ�ชุมชนระดับหมู่บ้านก็
เป็นผู้นำ�ชุมชน แต่ผู้นำ�ชุมชนอีกประเภทคือผู้สร้าง
แนวความคิดหรือเป็นผู้นำ�ทางความคิด (Opinion 
Leaders) ทีส่ำ�คญัคอืนกัเขยีนหรอืผูส้ือ่ขา่ว มสีว่นมาก 
ในแง่การสร้างการรับรู้ เกิดมุมมองความเห็นคล้อย
ตามหรือคิดต่าง 

ผมคิดว่าท่านเหล่านั้นเป็นทั้งสื่อทั้งต้นตอ
ของสาระพอสมควร ผมอยากเสนอวา่กลุม่เปา้หมาย
สำ�คัญ ท่านจะเข้าถึงเขาได้หรือไม่

อีกประเด็นหน่ึงคือสาระท่ีจะสื่อไปก็ต้องมี
ต้นกำ�เนิดต้นตอของสื่อ ก็อาจจะหาให้เหมาะสม ถ้า
เนื้อหาวิชาการมากๆ ก็มีจากอาจารย์มหาวิทยาลัย
จำ�นวนมาก ก็ผลิตบทความหรือผลิตเนื้อหาขึ้นมา 
รวมถึงสื่อต่างๆ จากต่างประเทศ 

ท้ังหมดที่กล่าวมานี้เพื่อจะทำ�ให้คนเหล่านี้
เห็นว่า วทน. มีศักยภาพในการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนา
ประเทศ และเราจำ�เป็นต้องใช้มันเป็นเครื่องมือ
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คอลัมน์ Global Warming ฉบับนี้อาจจะไม่เกี่ยวกับเรื่องราวของ
สภาพโลกร้อนโดยตรง แต่จะมาบอกเล่าว่าทำ�ไมหมีขั้วโลกถึงเป็นสัตว์
สัญลักษณ์ของสภาวะโลกร้อนกัน

สถานภาพปัจจุบันของหมีขั้วโลก 
มีหมีขั้วโลก 20-25,000 ตัวอยู่ทั่วโลกอาศัยอยู่ 19 พื้นที่ กระจายอยู่บริเวณประเทศ 

อลาสกา แคนาดา รัสเซีย และกรีนแลนด์ ประชากรหมี 60-80 เปอร์เซ็นต์อยู่ในแคนาดา 

ไม่มีน้ำ�แข็ง? ไม่มีแมวน้ำ�? ไม่มีหมีขั้วโลก? 
อาหารหลกัของหมขีัว้โลกคอืแมวน้ำ� ทีอ่ดุมดว้ยสารอาหารและไขมนั เมือ่ไมม่พีืน้ทีธ่าร 

น้ำ�แข็งให้แมวน้ำ�อาศัยอยู่ ย่อมส่งผลให้ประชากรแมวน้ำ�ลดลงอย่างต่อเน่ือง เม่ือมีเหย่ือไม่เพียงพอ  
เป็นการยากที่หมีข้ัวโลกจะสามารถทนต่อความอดอยากได้ โดยเฉพาะในช่วงฤดูใบไม้ร่วงถึง
ฤดูร้อนในแต่ละปีที่ต้องอยู่บนแผ่นดินใหญ่ ยิ่งไปกว่านั้น แม่หมีขั้วโลกที่น้ำ�หนักต่ำ�กว่าเกณฑ์
ก็จะไม่สามารถเลี้ยงดูลูกหมีได้อย่างสมบูรณ์ สุขภาพของแม่หมีที่อ่อนแอจะส่งผลต่อการผลิต
น้ำ�นมที่ไม่มีคุณภาพ ทำ�ให้ลูกหมีอ่อนแอและถูกทิ้งให้ตายไปในที่สุด 

แล้วกินอย่างอื่นไม่ได้หรือ? 
ถา้เรายงัไมล่งมอืแกไ้ขอะไร ธารน้ำ�แขง็ในฤดหูนาว (ทีม่แีมวน้ำ�บนนัน้) กจ็ะลดลง ทำ�ให้

หมีขั้วโลกที่ต้องอยู่บนผืนแผ่นดินใหญ่ ไม่มีอาหารให้เลือกมากนัก ยกเว้น ผลเบอร์รี ไข่ และ
นก ซึ่งอาหารพวกนี้ก็ไม่มีสารอาหารที่เพียงพอต่อหมีเลย ยังไม่มีหมีขั้วโลกตัวใดที่อาศัยเพียง
แต่การกินอาหารบนผืนแผ่นดินใหญ่เพียงอย่างเดียวแล้วอยู่รอดได้ โดยไม่ล่าแมวน้ำ�เลย 

อย่างไรก็ตาม มีหมีขั้วโลกท่ียอมปรับตัวโดยเลือกท่ีจะล่าแมวน้ำ�สายพันธุ์อ่ืนที่มาพัก 
ทีแ่ผน่ดนิใหญ ่แตข่อ้กงัวลของนกัวทิยาศาสตรค์อื แมวน้ำ�สายพนัธุเ์หล่านีค้ลกุคลอียูก่บักจิกรรม
ของมนุษย์มากเกินไป อาจทำ�ให้หมีขั้วโลก ป่วยและติดเชื้อโรคจากการกินแมวน้ำ�พวกนี้

หมีขั้วโลกกำ�ลังจะตาย? 
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งั้นอพยพกันไหม?
พวกคุณคงคิดว่าเพื่อหนีจากสภาวะโลกร้อนนี้ หมีขั้วโลกจะต้องอพยพไปทางทิศเหนือ

เพ่ือพยายามหาธารน้ำ�แข็งและอากาศท่ีเย็นใช่ไหม แต่ในความเป็นจริง ภาวะโลกร้อนทำ�ให้ 
ธารน้ำ�แข็งส่วนมากแตกแยกออกมาจากขั้วโลกเหนือเคล่ือนลงสู่ทิศใต้ ส่งผลให้ประชากรของ
หมีขั้วโลกส่วนมากมีแนวโน้มอพยพลงทางใต้ตามธารน้ำ�แข็งนั้นเช่นกัน โดยหลักฐานยืนยัน
ล่าสุดพบว่าประชากรหมีขั้วโลกได้เคลื่อนย้ายลงมาทางพ้ืนที่ทางใต้จริง เริ่มเข้าสู่เขตพื้นที่อยู่
อาศัยของมนุษย์ และก่อให้เกิดปัญหาระหว่างการอยู่ร่วมกัน รวมทั้งหมีขั้วโลกที่อพยพลงใต้
น้ันก็มีแนวโน้มที่จะอดตายไปเสียมาก นอกเสียจากว่ามนุษย์จะช่วยให้อาหารมัน ซึ่งเป็นการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของหมีขั้วโลกไป ยิ่งไปกวา่นั้น การอพยพลงใต้ของหมีขั้วโลกนี้ยังก่อ
ใหเ้กิดการผสมขา้มสายพนัธุร์ว่มกบัหมกีริซซีท่ีอ่าศยัในบรเิวณนัน้ นีน่บัเปน็จดุจบของสายพนัธุ ์
หมีขั้วโลกและการสูญพันธุ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

•	เรียบเรียงจากบทความ Will Polar Bears Die Out Because of Climate Change?  
โดย Lisa Feldkamp, Cool Green  Science, December 3, 2013

•	ภาพหมีขั้วโลกที่ Hudson Bay โดย Alex Berger

Dr. Joseph Charles Farman
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