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รายงาน 2014 World Competitiveness Yearbook ของ International Institute for 
Management Development (IMD) ระบุว่า ในปี พ.ศ. 2556 ไทยมีความสามารถในการ
แข่งขันโดยรวมเป็นอันดับที่ 27 จากทั้งหมด 60 ประเทศ

อย่างไรก็ตาม ปัจจัยที่ยังน่ากังวลสำ�หรับประเทศไทยคือ โครงสร้างพื้นฐาน
วิทยาศาสตร์ และโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี

ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันโดย World Economic Forum (WEF) 
ในรายงาน The Global Competitiveness Report 2014-2015 ก็เป็นในทำ�นองเดียวกัน 
คือ ขีดความสามารถด้านนวัตกรรมของประเทศไทยอยู่อันดับที่ 81 จาก 144 ประเทศ

เม่ือหนัไปดกูารลงทนุดา้นการวจิยัและพฒันาของเราบา้ง พบวา่เรารกัษาสถานะคงที่
ได้อย่างเหนียวแน่นมาโดยตลอด คือ ร้อยละ 0.25 ของ GDP และเริ่มขยับขึ้นเป็นร้อยละ 
0.37 เมื่อปี พ.ศ. 2554 ในขณะที่ค่าเฉลี่ยทั่วโลกอยู่ที่ประมาณร้อยละ 1

ตัวเลขเหล่านี้เป็น ‘ค่า’ บางค่าที่กระตุกให้หลายคนคิดเปลี่ยนแปลงอะไรบางอย่าง
เพราะถ้าเราคิดแบบเดิม ทำ�แบบเดิม ก็จะได้ผลลัพธ์แบบเดิมๆ
หากตอ้งการความเปลีย่นแปลง ความกา้วหนา้แบบกา้วกระโดด ตอ้งมคีวามกลา้หาญ 

ในการตั้งเป้าหมายใหม่ คิดใหม่ และทำ�ใหม่
ที่สำ�คัญ ทุกฝ่ายต้องคิดและทำ�ในทิศทางเดียวกันและมีเป้าหมายเดียวกันด้วย
ประเทศไทยเสียโอกาสมานานมากแล้ว มาร่วมสร้างอนาคตใหม่กันเถอะครับ

ดร.สุชาต อุดมโสภกิจ 

Peter Drucker 
(1909-2005)

Awarded: 

- Presidential Medal of Freedom (2002),
- A business thinker who wrote 39 books 
e.g. The Five Most Important Questions 
(2008), A Functioning Society (2002), 
Managing for the Future (1992), The 
Practice of Management (1954), etc.

He coined many influential ideas e.g. 
decentralization, knowledge worker, 
outsourcing, etc.

Editor’s vision

The best way 
to predict 
the future is 
to create it.
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นักศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย เบิร์คลีย์  
ออกแบบวิธีท่ีจะทำ�ให้พืชดึกดำ�บรรพ์ท่ีสูญพันธ์ุไปแล้ว 
กลับมามีชีวิตได้อีกคร้ังในแบบจำ�ลองคอมพิวเตอร์ ช่วยให้ 
นักบรรพชีวินวิทยาสามารถระบุประเภทของฟอสซิลได้ 
ง่ายข้ึนในอนาคต 

Jeff Benga นักศึกษาจากภาควิชาชีววิทยา
บูรณาการ และพิพิธภัณฑ์บรรพชีวินวิทยา มหาวิทยาลัย
แคลิฟอร์เนีย เบิร์คลีย์ ได้เผยว่า ซากฟอสซิล Leclercqia 
scolopendra ในตระกูล Lycopodium เม่ือประมาณ 400 
ล้านปีก่อนน้ัน ถูกสร้างข้ึนโดยการใช้แบบจำ�ลองคอมพิวเตอร์
สามมิติให้มีสภาพชีวิตใกล้เคียงของจริง โดยลำ�ต้นของ 
พืชจำ�ลองน้ีมีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 2.5 มิลลิเมตร 

“ปกติแล้ว เวลาเราเห็นภาพของพืชในช่วงยุคแรก 
มันดูไม่น่าดึงดูดเท่าไหร่ แต่ตอนน้ีเราจะเห็นการแตกก่ิงก้าน
สาขาของลำ�ต้นเป็นสีเขียวๆ เลย แม้เราจะไม่ได้สร้างข้ึนมา
ละเอียดเท่าไหร่ในตอนน้ีก็ตาม”

“เราเคยเห็นการสร้างแบบจำ�ลองไดโนเสาร์ข้ึน 
มาใหม่แล้วใส่สีสันเข้าไปมากมาย ตอนน้ีเราทำ�แบบจำ�ลอง
กับพืชบ้าง” Benga กล่าว

แบบจำ�ลองของ Benga เป็นภาพสีเต็ม แลดูเป็น
ภาพถ่ายท่ัวไป แต่ในความเป็นจริงน้ันวาดข้ึนมาจากต้นพืช

ท่ีถูกกดดันอยู่ในหินเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 375 ล้านปี
Leclercqia scolopendra หรือ  Centipede club 

moss มีชีวิตอยู่ในช่วง Devonian Period หรือ ‘ยุคของ
ปลา’  ในยุคน้ัน พืชในตระกูล Lycopodium เคยเป็นพืช
เพียงไม่ก่ีชนิดท่ีมีใบเป็นรุ่นแรก ยอดของพืชชนิดน้ีมีเส้น
ผ่านศูนย์กลางประมาณ 1 ใน 4 น้ิว มักจะเปล่ียนเป็น
หนามอ่อนเพ่ือแผ่กระจายอาณาเขตปกคลุมท่ัวพ้ืนดิน  
ยอดใบมีลักษณะคล้ายขอเก่ียว ซ่ึงนักวิทยาศาสตร์ยังไม่
ทราบแน่ชัดว่ามีประโยชน์อะไร แต่ก็อาจจะมีไว้ปีนต้นไม้ใหญ่ 
ต้นอ่ืนๆ ทุกวันน้ีพืชตระกูล Lycopodium เป็นตัวแทนของ
พืชในกลุ่มของ quillwort club moss และ spike moss

ในงานวิจัยคร้ังน้ี Benga และทีมงานได้เขียนงานวิจัย
อธิบายถึงเทคนิคใหม่ท่ีช่วยให้นักบรรพพฤกษศาสตร์แปล
ความหมายจากฟอสซิลพืชได้อย่างดีข้ึน ทำ�ให้ม่ันใจในเร่ือง
ของการจัดสายพันธ์ุได้ดีย่ิงข้ึน และเน่ืองจากว่า club moss 
ในปัจจุบันสืบสายพันธ์ุมาจากพืชตระกูล Lycopodium 
นักวิจัยเช่ือว่า น่าจะทดสอบวิธีการน้ีกับพืชในตระกูลท่ี
เก่ียวข้องได้ วิธีการท่ีใช้วิเคราะห์พืช Leclercqia ทำ�ให้
เป็นไปได้ท่ีเราได้ข้อมูลเพ่ิมข้ึนจากช้ินส่วนของพืชในเศษ
ฟอสซิลจะเสียหาย และจะทำ�ให้เราเข้าใจความหลากหลาย 
และวิวัฒนาการของพืชในยุค Devonian 

พืชดึกดำ�บรรพ์เกิดใหม่ด้วยคอมพิวเตอร์
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จากความเช่ือท่ีว่า “อีก 50 ปีข้างหน้า ประชากรโลก
จะเพ่ิมจาก 6.2 พันล้านคนไปเป็น 9.5 พันล้านคน แต่ใน
ขณะท่ีปัจจุบันเรากลับใช้พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการทำ�เกษตร
ไปแล้วถึง 80 เปอร์เซ็นต์ เม่ือถึงตอนน้ันการเกษตรแบบเดิม 
จะเล้ียงคนท้ังโลกได้อย่างไร” จึงเป็นท่ีมาของแนวคิด 
ในการทำ�เกษตรกรรมแนวด่ิง (Vertical Farming) ของ 
Prof. Dickson Despommier แห่งมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย 
สหรัฐอเมริกา 

เพราะการทำ�เกษตรในปัจจุบันน้ันอยู่ในพ้ืนท่ีท่ี
ห่างไกลจากเมือง น่ันหมายถึงต้องมีการขนส่ง ทำ�ให้ต้อง
ใช้พลังงานมาก รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการดูแลโครงสร้าง 
พ้ืนฐานต่างๆ การย้ายไร่นามาอยู่บนอาคารในเมืองเป็นการ
ผลิตท่ีใกล้ผู้บริโภคและสามารถควบคุมให้มีการรบกวนต่อ 
ส่ิงแวดล้อมให้น้อยท่ีสุด อีก ท้ังจะเ กิดแรงงานใน 
ภาคการเกษตรรูปแบบใหม่ โดยการเกษตรแบบแนวด่ิง 
กลางเมืองใหญ่จะผลิตอาหารท่ีสังคมชนบทเคยผลิตด้วย
วิธีการควบคุม พืชผลจะไม่ถูกรบกวนโดยสภาพอากาศ 
และยังช่วยลดภาวะโลกร้อนเน่ืองจากไม่ต้องมีการขนส่ง
ผลผลิตจากชนบทเข้ามาสู่เมือง เม่ือพ้ืนท่ีการทำ�เกษตร
แนวราบมีความจำ�เป็นน้อยลง เราจึงสามารถปล่อย
พ้ืนท่ีดังกล่าวกลับคืนสู่ธรรมชาติด้วยการสร้างพ้ืนท่ีป่า 
บนผืนการเกษตรท่ีท้ิงแล้ว เพ่ือให้ดูดซับก๊าซคาร์บอน- 
ไดออกไซด์จากช้ันบรรยากาศต่อไป 

เทคโนโลยีท่ีใช้เพ่ือทำ�ฟาร์มในอาคารน้ันมีต้ังแต่
การติดแผง Solar Cell ท่ีอยู่เหนือยอดตึกซ่ึงสามารถหมุน
ตามดวงอาทิตย์ได้ รวมไปถึงกังหันลมท่ีช่วยดักลมเพ่ือนำ�
มาผลิตพลังงานไฟฟ้า พืชผักเหลือท้ิงหรือมูลสัตว์ท่ีเล้ียง 
ในอาคารจะถูกนำ�มาทำ�พลังงานชีวมวล รูปทรงของอาคาร
ถูกออกแบบให้เป็นทรงกระบอกเพ่ือให้แสงสว่างส่องเข้า
มาอย่างมีประสิทธิภาพ กระจกจะถูกเคลือบด้วย Nano 
Titanium เพ่ือให้สามารถทำ�ความสะอาดตัวเองได้ โดย
อาคารจะถูกควบคุมด้วยคอมพิวเตอร์และซอฟท์แวร์ Smart 
Farm ซ่ึงจะทำ�ให้อาคารน้ีทำ�การเพาะปลูกพืชได้ 24 ชม.  
ท้ังปี พืชท่ีปลูกน้ันจะไม่ใช้ดิน แต่จะปลูกโดยการจุ่มราก
ในน้ำ�หรืออากาศ แล้วสเปรย์ความช้ืนกับสารอาหารให้ จึง
ทำ�ให้สามารถเรียงแปลงปลูกซ้อนๆ กันได้ และน้ำ�ท่ีเกิด

จากการคายน้ำ�ของพืชจะมีความบริสุทธ์ิสูง เราสามารถ 
ดักจับความช้ืนแล้วนำ�น้ำ�มารวมกันบรรจุขวดขายได้ โดย 
น้ำ�เสียท่ีเกิดจากกิจกรรมในอาคารน้ี สามารถกรองและ 
นำ�กลับมาใช้ใหม่เพ่ือรดน้ำ�ให้พืชได้ 

การออกแบบท้ังหมดท่ีกล่าวมาอาจฟังแล้วดูเหมือน
ความเพ้อฝัน แต่แนวคิดดังกล่าวไม่ใช่เร่ืองเพ้อฝันอีกต่อไป 
เพราะเม่ือเดือนเมษายนท่ีผ่านมา ได้มีการลงนามข้อตกลง
ระหว่าง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนานยาง แห่งสิงคโปร์ 
(NTU) ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลัยด้านวิศวกรรมช้ันนำ�ของเอเชีย
กับบริษัทแพลนทากอน (Plantagon) ซ่ึงเป็นบริษัทท่ีวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีเกษตรกรรมแนวด่ิง เกษตรกรรม 
ในเมือง โดยมีเป้าหมายจะให้สิงคโปร์เป็นศูนย์กลาง
เทคโนโลยีเกษตรแนวด่ิงและเกษตรในเมืองของเอเชีย

หากการเกษตรแนวด่ิงในไทยเกิดข้ึนจริงบ้าง งานน้ี 
เกษตรกรไม่ต้องง้อน้ำ�ฝนจากธรรมชาติอีกต่อไป อีกท้ัง
ตะไคร้คงไม่ต้องปักอีกแล้ว เพราะได้ป่าคืน น้ำ�ไม่ท่วมแน่นอน 
เอ้า รอลุ้นกันอีกทีว่าต่ืนจากความฝันแล้วความจริงจะเป็น 
ยังไงต่อไป...เร่ืองดีๆ แบบน้ีขอเอาใจช่วย 

r e v i e w
เกษตรกรรมแนวดิ่ง ปากท้องของมวลมนุษยชาติ

 ที่มา: https://www.facebook.com/smartfarmthailand
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Special report
ก่อศักดิ์ โตวรรธกวณิชย์

ความอยู่รอดและ
อนาคตของไทย

จากเศรษฐกิจสีน้ำ�ตาล

สู่เศรษฐกิจสีเขียว 
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จากกระแสของผู้คนที่ตื่นตัวต่อ

ภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ

การเกิดโรคระบาดอย่างรุนแรง รวมถึง 

ก า ร แ ข่ ง ขั น ท า ง ก า รค้ า อั น ดุ เ ดื อ ด

ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และปัญหาสังคมที่ถาโถม

อยู่ในขณะนี้ ทำ�ให้ทุกคนต่างรู้สึกถึง

ความไม่มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน และต่างพยายามหาทางออก

ที่จะสามารถอยู่รอดได้โดยปกติสุข จึง

เกิดการรณรงค์ในเรื่องของการใส่ใจและ

การอาศัยอยู่บนโลกใบนี้แบบเป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม ที่เรียกว่า การมุ่งสู่วิถีสี

เขยีว (Going Green) โดยเฉพาะอยา่งยิง่

เรื่องปากท้อง ที่เป็นเรื่องที่ผู้คนส่วนใหญ ่

ให้ความสำ�คัญมากที่สุด 

จากเศรษฐกิจสีน้ำ�ตาล

สู่เศรษฐกิจสีเขียว 
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เมื่อเรากล่าวถึงเศรษฐกิจสีเขียว (Green 

Economy) โดยทั่วไปทุกคนจะนึกถึงการทำ�ธุรกิจ

เกษตรในลักษณะที่มีผลิตผลจากธรรมชาติ เช่น การ

เพาะปลูกพืช ผัก ผลไม้ เลี้ยงสัตว์ หรือการค้าขาย

ผลผลติการเกษตร แตเ่ศรษฐกจิสเีขยีวนัน้ยงัหมายถงึ 

ระบบเศรษฐกิจในสาขาอื่นๆ ทั้งภาคการผลิต และ

การบริการ โดยหลักสำ�คัญของเศรษฐกิจสีเขียว คือ 

รูปแบบเศรษฐกิจที่คำ�นึงถึงการยกระดับคุณภาพ

ชีวิต ร่วมกับการสร้างความเท่าเทียมของสังคม ลด

ความเสี่ยงต่อการทำ�ลายสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

โดยการลดการปลดปล่อยของก๊าซเรือนกระจก หรือ

เป็นสังคมคาร์บอนต่ำ� ซึ่งรวมถึงการใช้ทรัพยากรที่มี

อยู่จำ�กัดอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  

การใช้สีเขียวนั้น เป็นการแทนสัญลักษณ์แห่ง

ความเป็นธรรม เป็นมิตรต่อเพื่อนมนุษย์ รวมถึงเป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือดูแลโลกของเรานั่นเอง โดย

เมื่อมีการนิยามคำ�ว่า เศรษฐกิจสีเขียว ขึ้นมาแล้วนั้น

ก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ต้องมีการเปรียบเทียบกับอีกคำ�

ที่ตรงกันข้าม นั่นคือ เศรษฐกิจสีน้ำ�ตาล (Brown 

Economy) ซึ่งหมายถึงระบบเศรษฐกิจในอดีตที่

ผ่านมา  ที่มีการมุ่งเน้นตอบสนองความต้องการ

ของมนุษย์เป็นสำ�คัญ หรือเป็นเศรษฐกิจที่มุ่งใช้

ทรัพยากรธรรมชาติกันอย่างไม่จำ�กัด  โดยปราศจาก

การคำ�นึงถึงปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อส่วนรวม 

 

เมื่ อมองย้อนกลับไปยั งระบบเศรษฐกิจ

รากฐานเดิมของประเทศไทยตั้งแต่ต้น จะพบว่า

ไทยมีระบบเศรษฐกิจซึ่งเติบโตด้วยต้นทุนทาง

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอย่างอุดมสมบูรณ์ เช่น 

เกษตรกรรมและเหมืองแร่ โดยในระยะช่วงปี พ.ศ. 

2500 เป็นต้นมา มีการส่งเสริมด้านอุตสาหกรรม

มากขึ้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

ส่งผลให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในสาขาต่างๆ 

อีกมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคอุตสาหกรรมที่

มีมูลค่าการส่งออกสูงในปัจจุบัน เช่น อุตสาหกรรม

ยานยนต์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  ถึงแม้การพัฒนาประเทศใน
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ทิศทางดังกล่าว จะสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา

ในประเทศอืน่ๆ แตส่ง่ผลกระทบในวงกวา้งตอ่สภาพ

แวดล้อมโดยรวม เนื่องจากการใช้ทรัพยากรอย่าง 

สิ้นเปลือง และก่อให้เกิดมลพิษต่างๆ จากการ

พัฒนาอุตสาหกรรมเช่นกัน  

จากการวิ เคราะห์แผนพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 11 รวมถึงนโยบายและ

แผน วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่ง

ชาติ ฉบับที่ 1 พบว่า แนวทางของประเทศไทยที่

จะสามารถก้าวสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจสีเขียว

ได้อย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนนั้น มีอยู่ 3 แนวทาง

สำ�คัญ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

1.	 การยกระดับพื้นฐานเศรษฐกิจแบบเดิมที่มุ่ง

เน้นการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างสมบูรณ์ไปสู่ 

พื้นฐานใหม่ของประเทศที่อยู่บนฐานองค์ 

ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและ

นวัตกรรม (วทน.) โดยต้องมีนโยบายด้าน วทน. 

เพื่อการพัฒนาในแต่ละสาขาอย่างเป็นระบบ

และชัดเจน

2.	 การเปลี่ยนวิถีการทำ�งานจากทำ�งานแยกส่วน

มาเป็นการทำ�งานแบบมีส่วนร่วม เชื่อมส่วน

งานต่างๆ เข้ามาทำ�งานด้วยกัน มีขนาดของ

ทีมทำ�งานที่พอเหมาะ เน้นขนาดเล็กเพื่อการ

ทำ�งานที่คล่องตัว แต่มีการเชื่อมโยงการทำ�งาน

กันไปมาอย่างรวดเร็ว

3.	 การมุ่งสู่องค์รวมอย่างมีระบบ โดยเฉพาะใน

ระดับนโยบายซึ่งจำ�เป็นต้องมีหน่วยงานระดับ

ประเทศที่มีพันธกิจโดยตรงในการเชื่อมโยงกับ

ทุกภาคส่วนให้มาทำ�งานร่วมกัน เนื่องจากการ

ทำ�งานในปัจจุบันและอนาคตจะเป็นรูปแบบ

วงจรทีห่ลากหลายมติ ิไมใ่ชล่กัษณะเปน็เสน้ตรง 

ในแนวตั้งหรือแนวนอนอย่างใดอย่างหนึ่ง

เหมือนในอดีตที่ผ่านมา 

หากวิเคราะห์ลงไปรายภาคส่วนของเศรษฐกิจไทย 

จะพบวา่แนวทางสำ�หรบัเศรษฐกจิสเีขยีวสำ�หรบัภาค

เกษตรกรรมนั้น ควรมีทิศทางการส่งเสริมที่ไม่เน้น

9 : 



การตอบสนองเชิงปริมาณต่อจำ�นวนของเกษตรกร

ในปัจจุบัน หากแต่ต้องมุ่งเน้นให้เกษตรกรสามารถ

ทำ�การเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มมูลค่าจาก

สินค้าเกษตรเพื่อตอบสนองตลาดที่มีหลากหลาย

มากขึ้น

รายงานการศึกษาของธนาคารโลก (World 

Bank) ระบุว่า ระบบเศรษฐกิจการเกษตรที่

สามารถทำ�ให้ประเทศมีความมั่นคงทางอาหาร

นั้น คือการรักษาสัดส่วนของจำ�นวนเกษตรกร 

ในประเทศนั้นๆ ให้มีสัดส่วนอย่างน้อยที่ ร้อยละ 15  

ของประชากรของประเทศ สำ�หรับประเทศไทยนั้น 

ในปัจจุบันมีจำ�นวนเกษตกรอยู่ ร้อยละ 36 ของ

ประชากรทั้งหมด ซึ่งดูเหมือนว่าเป็นสัดส่วนที่มาก 

แต่เกษตรกรของไทยล้วนแล้วแต่อยู่ในช่วงอายุสูงวัย 

เป็นจำ�นวนมาก โดยมีเกษตรกรที่อายุมากกว่า 

60 ปี สูงถึงร้อยละ 13 ดังนั้นประเทศไทยจำ�เป็น

ต้องเพิ่มความหลากหลายและการเข้าถึงรากหญ้า

ตลอดห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงมีการส่งเสริมระบบ

เศรษฐกิจรากฐาน ยกตัวอย่างเช่น ในธุรกิจเกษตร

และอาหารนั้น วัตถุดิบที่จะมาประกอบอาหารควร

มาจากวัตถุดิบท้องถิ่นให้มากขึ้น เพื่อเป็นการลด

การผูกขาดทางการตลาดของธุรกิจรายใหญ่ที่ยังคง

เน้นการจัดการระบบเศรษฐกิจสีน้ำ�ตาล 

การเปลี่ยนแปลงนี้ ได้ เกิดขึ้นแล้วในภาค

อุตสาหกรรม โดยกระทรวงอุตสาหกรรมได้ริเริ่ม

โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) ขึ้น

ในปี พ.ศ. 2554 เพื่อส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมให้มี

การประกอบการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  มีความ

รับผิดชอบต่อสังคมให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถ

อยู่ร่วมกับสังคม และชุมชนได้อย่างมีความสุขไป

พร้อมๆ กัน เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของไทย 

และผลักดันให้ประเทศมุ่งสู่เศรษฐกิจสีเขียว โดย

จัดตั้ง ‘สำ�นักส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมสี

เขียว’ ภายใต้สำ�นักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ทุกฝ่ายเกิดความตระหนักถึง 

ผลกระทบจากการประกอบกิจการอุตสาหกรรมและ
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ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมและกระบวนการผลิต

รวมถึงผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

โดยมีแนวทางในการดำ�เนินการ ดังนี้

1.	 พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industry/

Eco-Industrial Zone) โดยเน้นการจัดการ

ทรัพยากร การจัดการของเสีย ลดการปลด

ปล่อยมลพิษ ลดการใช้พลังงาน และเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต เพื่อให้เกิดความสมดุล

ใน 5 มิติ คือ มิติกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการ

2.	 สนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมเพื่อสิ่งแวดล้อม 

ได้แก่ อุตสาหกรรมจัดการกากของเสีย โดย

เน้นการรีไซเคิล เพื่อนำ�ไปสู่สังคมหมุนเวียน

ทรัพยากร (Material Recycling Society) 

ธุรกิจให้คำ�ปรึกษาด้านสิ่งแวดล้อม เกี่ยว

กับการบริหารจัดการน้ำ� การบริหารจัดการ

พลงังาน (ESCO–Energy Service Company) 

อุตสาหกรรมการผลิตด้วยเทคโนโลยีเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การผลิตโซลาร์เซลล์ 

3.	 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เช่น เชื้อเพลิง

ชีวมวล การผลิตไบโอแก๊ส แก๊สโซฮอลล์ และ

ไบโอดีเซล

4.	 ส่งเสริมกระบวนการประหยัดพลังงาน ผ่าน

มาตรฐาน ISO 50000 และตาม พ.ร.บ.การ

ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 และ

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550

5.	 จัดทำ�ฐานข้อมูลและประเมินวัฏจักรชีวิตของ

ผลติภณัฑ ์(LCI - LCA) และคารบ์อนฟตุพรนิท ์ 

เพื่อเปรียบเทียบระหว่างทางเลือกต่างๆ

6.	 ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว โดยกำ�หนด

สัดส่วนการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของภาครัฐ 

เพื่อกระตุ้นการผลิตสีเขียว

7.	 จัดทำ�ฉลากผลิตภัณฑ์ เช่น ฉลากเขียว ฉลาก

คาร์บอน เพื่อกระตุ้นผู้บริโภคในการเลือก

ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

สำ�หรับการดำ�เนินงานเปลี่ยนแปลงในภาค

บริการของไทยนั้น มีนโยบายที่สนับสนุนการก้าว

เข้าสู่เศรษฐกิจสีเขียวมากมาย แต่ที่เห็นได้ชัดเจน 

ได้แก่  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  (Ecotourism) และ

การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Medical tourism) ซึ่งถือ

เป็นรูปแบบการท่องเที่ยวที่หลายๆ ประเทศ รวมทั้ง

ประเทศไทยกำ�ลังให้ความสนใจ นอกจากนี้ในธุรกิจ

การโรงแรม ก็มีการปรับเปลี่ยนการบริการที่ใส่ใจ 

สิ่งแวดล้อม โดยลดการใช้ทรัพยากรต่างๆ ที่ไม่

จำ�เป็น ดังจะเห็นได้จากการที่ทุกโรงแรมมีการ

ประกาศให้ผู้ เข้าพักสามารถช่วยกันประหยัด

น้ำ�ในการใช้ซักผ้า โดยมีการรณรงค์ให้ผู้เข้าพัก 

ใช้ผ้าเช็ดตัวซ้ำ� ไม่จำ�เป็นต้องเปลี่ยนทุกวัน 

กล่าวโดยสรุปคือ การดำ�เนินนโยบายส่งเสริม

เศรษฐกิจสีเขียวนั้น ถือเป็นนโยบายที่ส่งเสริมระบบ

การมีส่วนร่วม โดยเชื่อมโยงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้

สามารถมาทำ�งานร่วมกันให้ได้มากที่สุด นับจาก

นี้ต่อไปการใช้แรงงานและทรัพยากรที่มีต้นทุนต่ำ� 

ในระบบเศรษฐกิจแบบยุคเดิม ถือว่ากำ�ลังจะ

หมดไปจากประเทศไทยแล้ว ตัวอย่างที่เห็นชัด

ในประเทศที่พัฒนาแบบเศรษฐกิจสีเขียวหลาย

ประเทศ พบว่า เศรษฐกิจที่เน้นแต่เพียงกำ�ไรตัวเลข 

(เศรษฐกิจสีน้ำ�ตาล) นั้นสุดท้ายแล้วไม่สามารถที่

จะรอดพ้นต่อการถูกกระแสต่อต้านจากสังคมรอบ

ด้านได้   

ในขณะที่องค์กรธุรกิจที่หันมาใส่ใจต่อความ

เป็นอยู่ของสังคมภายนอกมากขึ้นต่างหากที่ได้รับ

การสนับสนุนเป็นอย่างสูงทั้งในทางตรงและทาง

อ้อม เป็นการตอกย้ำ�ว่าเศรษฐกิจสีเขียวสามารถ

เติบโตได้รวดเร็วกว่าเศรษฐกิจสีน้ำ�ตาล ในขณะที่

ยังคงไว้ซึ่งการรักษาทุนแห่งธรรมชาติที่มีอยู่จำ�กัด

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน สำ�หรับประเทศไทยที่

เพิ่งเริ่มต้นในการพัฒนาประเทศแบบสีเขียว จะ

ต้องผสานความร่วมมือกัน เพื่อความอยู่รอดของ

ประเทศที่เคยขึ้นชื่อว่า เป็นดินแดนที่อุดมสมบูรณ์

และมีความสุขที่สุดในโลกแห่งหนึ่ง 
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วันนี้คุณรู้จักนมระดับพรีเมียมแล้วหรือยัง?

ปัจจุบัน ผู้คนเร่ิมหันมาสนใจเร่ืองเก่ียวกับสุขภาพ
กันมากข้ึน นอกจากการออกกำ�ลังกายเพ่ือเสริมสร้าง
ความแข็งแรงของกล้ามเน้ือ แต่เพียงแค่การออกกำ�ลังกาย 
อย่างเดียวคงไม่เพียงพอ เพราะในการเสริมสร้างความ
แข็งแรงของร่างกายและการมีสุขภาพท่ีดีน้ัน ยังต้องมา
จากอาหารท่ีบริโภคอีกด้วย ดังน้ัน การคัดสรรคุณภาพ
และประโยชน์จากสารอาหารจึงเป็นส่ิงท่ีจำ�เป็นอย่างย่ิง

เป็นท่ีทราบกันดีว่าหากจะพูดถึงอาหารชนิดแรก
ท่ีมนุษย์เราได้รับต้ังแต่แรกเกิดคือ น้ำ�นมแม่ ซ่ึงอุดมไป
ด้วยสารอาหารท่ีมีประโยชน์ เพียงแต่เราคงไม่สามารถ 
ท่ีจะด่ืมนมแม่ตลอดไปได้ จึงได้มีการเสาะหาส่ิงท่ีมีคุณค่า
และประโยชน์เพียงพอท่ีจะทดแทนน้ำ�นมแม่ได้ ซ่ึงนม
จากโคคือทางเลือกหน่ึง

ในปัจจุบันได้มีการศึกษาวิจัยวิทยาศาสตร์การ
อาหาร (Food Science) ในการท่ีจะเพ่ิมคุณค่าด้าน
สารอาหารและพัฒนาคุณภาพให้กับนมโค โดยเรียกนม
ประเภทน้ีว่าเป็น นมโคสดคุณภาพ หรือ Premium Milk 
ซ่ึงเป็นการสร้างความแปลกใหม่และสร้างทางเลือกให้แก่
ผู้ท่ีใส่ใจสุขภาพและช่ืนชอบการบริโภคนมโค หลายคน
อาจสงสัยว่า นมโคสดคุณภาพแตกต่างกับนมโคสดท่ัวไป

แหล่งอ้างอิง: 

•	 โครงการปศุสัตว์น้อยเตือนภัย  

ใส่ใจผู้บริโภค กรมปศุสัตว์ 

(พิจารณา สามนจิตติ)  

dutchmillselected.com

•	 foodnetworksolution.com 

ผศ.ดร.พิมพ์เพ็ญ พรเฉลิมพงศ์

อย่างไร เน่ืองจากการเล้ียงโคนมประเภทน้ียังเป็นเร่ือง 
ท่ีใหม่และยังไม่แพร่หลายในอุตสาหกรรมนมในบ้านเรา 

ในต่างประเทศ การเล้ียงโคนมเพ่ือให้ได้นมโคสด
คุณภาพจะเป็นการเล้ียงโคนมแบบ Happy Cow โดย
จะเล้ียงโคนมบนภูเขาหรือท่ีสูงเพ่ือให้ได้อากาศท่ีบริสุทธ์ิ 
และมีทุ่งหญ้ากว้างให้โคนมสามารถเดินได้อย่างอิสระ มี
การเปิดเพลงให้โคนมฟัง แนวแจ๊ส คลาสสิก นวดโคนม
เพ่ือผ่อนคลายไม่ให้เกิดความเครียด และท่ีสำ�คัญ อาหาร
สำ�หรับโคนมต้องเป็นอาหารท่ีได้คัดสรรมาอย่างดี เพ่ือให้
ได้มาซ่ึงคุณภาพของน้ำ�นมดิบแบบพรีเมียม โดยอาหารท่ี
ให้แก่โคนม ได้แก่ 

•	 อาหารข้นอุดมด้วยคุณประโยชน์ (โปรตีน 
คาร์โบไฮเดรต วิตามิน และแร่ธาตุ)
•	 ไฟเบอร์จากถ่ัวเหลืองอบ (โปรตีน คาร์โบไฮเดรต 

และใยอาหาร) 
•	 ไฟเบอร์จากข้าวบาร์เลย์ ข้าวมอลต์ สับปะรดอบ 

เปลือกข้าวโพด ฟางข้าว (ใยอาหาร)
•	 หญ้าเนเปียร์ (โปรตีนสูง) หญ้าอัลฟัลฟา (โปรตีน

สูง) ต้นข้าวโพด (โปรตีนและพลังงาน)
•	 ส่วนประกอบไขมัน (พลังงาน)

ด้วยกรรมวิธีการเล้ียงอย่างพิถีพิถันและการคัดสรรอาหารท่ีมีคุณภาพให้กับ
โคนม จึงทำ�ให้น้ำ�นมดิบท่ีได้มีคุณภาพ จึงเป็นท่ีมาของช่ือท่ีเรียกว่า นมโคสดคุณภาพ 
นอกจากน้ัน ไม่เพียงแค่การเล้ียงดูอย่างพิถีพิถันหรือให้อาหารท่ีคัดสรรมาแล้ว การ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ยังต้องมีการตรวจสอบน้ำ�นมดิบจากโคนมอีกด้วย เช่นการตรวจสอบ 
การปนเป้ือนด้วยจุลินทรีย์ในน้ำ�นมโคดิบ ตามมาตรฐานสินค้าเกษตร มกษ. 6003-
2553 ได้กำ�หนดให้น้ำ�นมดิบท่ัวไปท่ีนำ�มาผลิตนมสดต้องมีจุลินทรีย์ท้ังหมดไม่เกิน 
400,000 เซลล์ต่อน้ำ�นม 1 มิลลิลิตร แต่นมโคสดคุณภาพ จะมีจุลินทรีย์ท้ังหมด 
ไม่เกิน 200,000 เซลล์ต่อน้ำ�นม 1 มิลลิลิตร ส่วนจำ�นวน Somatic Cells ได้แก่ 
เม็ดเลือดขาว เย่ือบุผนังของท่อส่งนมหรือถุงพักน้ำ�นม เม็ดเลือดขาวจะมีปริมาณ
มากผิดปกติหากแม่วัวมีอาการเต้านมอักเสบ ดังน้ัน น้ำ�นมดิบคุณภาพดีควรมี
ค่า somatic cell count ไม่เกิน 500,000 เซลล์ต่อมิลลิลิตร โปรตีนไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 2.8 ของแข็งท้ังหมดในน้ำ�นม (ไม่รวมไขมัน) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 8.25 ของแข็ง
ท้ังหมดไม่น้อยกว่าร้อยละ 12
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นมโคสดคุณภาพ น้ำ�นมดิบทั่วไป

จุลินทรีย์ น้อยกว่า 200,000 เซลล์ต่อมิลลิลิตร น้อยกว่า 400,000 เซลล์ต่อมิลลิลิตร

เม็ดเลือดขาว น้อยกว่า 300,000 เซลล์ต่อมิลลิตร น้อยกว่า 500,000 เซลล์ต่อมิลลิลิตร

โปรตีน มากกว่า 3.1% มากกว่า 2.8%

มันเนย มากกว่า 4% มากกว่า 3.35%

เนื้อนม มากกว่า 8.5% มากกว่า 8.25%

สารอาหาร นมโคสดคุณภาพ น้ำ�นมดิบทั่วไป

ไอโอดีน 35% น้อยกว่า 25%

วิตามินบี 2 30% น้อยกว่า 25%

วิตามินบี 12 45% น้อยกว่า 35%

กรดอะมิโน 6,529 มิลลิกรัม 5,997 มิลลิกรัม

ตารางที่ 1 คุณภาพน้ำ�นมดิบ สำ�หรับนมโคสดคุณภาพและนมโคสดทั่วไป 

ตารางที่ 2 คุณค่าสารอาหารในน้ำ�นมดิบ สำ�หรับนมโคสดคุณภาพและนมโคสดทั่วไป 

จากข้อมูลในตารางท่ี 1 จะเห็นว่า ย่ิงปริมาณเม็ดเลือดขาวในน้ำ�นมดิบน้อย ย่ิงแสดงถึง
สุขภาพโคท่ีดี ย่ิงปริมาณจุลินทรีย์ในน้ำ�นมดิบน้อย ย่ิงอร่อย และสารอาหารสูง

นมโคสดคุณภาพ เป็นนมพาสเจอไรซ์ ควรเก็บในอุณหภูมิ 2-5 องศาเซลเซียส โดยจะ
สามารถเก็บไว้ได้นานถึง 10 วันนับจากวันผลิต ในทางอุตสาหกรรม นมโคสดคุณภาพ ไม่ใช่แค่
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์นมสดพร้อมด่ืมเท่าน้ัน หากแต่ยังสามารถทำ�เป็นนมผง ไอศกรีม ลูกอม นำ�ไป 
เป็นส่วนผสมเคร่ืองด่ืมต่างๆ แม้แต่นำ�ไปผสมกับผลิตภัณฑ์ความงาม เป็นโลช่ันบำ�รุงผิว เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป น้ำ�นมดิบท่ีได้จากโคท่ีถูกเล้ียงดูให้มีความสุข ทำ�ให้น้ำ�นมดิบท่ีได้มีคุณค่าด้าน
สารอาหารมากกว่าน้ำ�นมดิบท่ัวไป เพ่ือส่งมอบให้ผู้บริโภคอย่างมีคุณภาพน่ันเอง
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ขนาดใหญ่อย่าง AEC ไม่ใช่เรื่องง่าย เนื่องจาก
มะขามเป็นผลไม้ตามฤดูกาล จึงทำ�ให้มีปัญหา 
ในเรื่องต้นทุนของวัตถุดิบและ stock ของมะขาม  
เพื่อให้สามารถเก็บได้จนถึงช่วงนอกฤดูกาล 

“ผมว่าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมีส่วน
สำ�คัญสำ�หรับธุรกิจเรา ตั้งแต่เก็บรักษา การแปรรูป
จนถึงการออกแบบ และในปัจจุบันภาครัฐหันมาให้
ความสำ�คญักบัผูป้ระกอบการทีเ่ปน็ SMEs มากขึน้  
โดยมีหน่วยงานรัฐและมหาวิทยาลัยที่ ให้การ 
ช่วยเหลือในด้านองค์ความรู้  การเปิดอบรม
หลักสูตรต่างๆ อีกทั้งร่วมทุนในการทำ�วิจัย ซึ่งเป็น
อีกหนึ่งช่องทางที่มีส่วนช่วยในการพัฒนาศักยภาพ
ของ SMEs ไทยได้เป็นอย่างมาก” 

ในอนาคต นอกจากธุรกิจบ้านมะขามแล้ว 
คุณเต็นท์ยังมีโครงการที่จะทำ�แบรนด์ใหม่ ภายใต้
ชื่อว่า ‘Love Farm’ โดยจะเป็นการนำ�ผลไม้ชนิด
อื่นๆ มาแปรรูป เช่น มะม่วง แอปเปิล เป็นต้น 
ส่วนจะออกมาในรูปแบบใดนั้น ตอนนี้คุณเต็นท์
ขออุบไว้ก่อน สุดท้ายคุณเต็นท์ได้ฝากแนวคิดให้กับ 
ผู้ที่กำ�ลังจะเริ่ม หรือเป็นผู้ประกอบการแล้วว่า

“การที่เราจะประสบความสำ�เร็จได้ เราต้อง
ยอมอดทนและยอมเหนื่อยกว่าคนอื่นหลายเท่า 
ซึ่งผมสามารถเห็นได้จากตัวอย่างใกล้ๆ ตัว อย่าง 
คุณพ่อและคุณแม่ของผม ท่านเป็นตัวอย่างในเรื่อง
ของความอดทนและความพยายามที่ดีมาก”

ธนนท์ โฆวงศ์ประเสริฐ หรือ เต็นท์ อายุ 26 ปี ทายาทธุรกิจอาหารว่าง ซึ่งนำ�ผลไม้พื้นบ้านอย่าง
มะขามมาแปรรูปเป็นมะขามเคี้ยวหนึบ ภายใต้แบรนด์ ‘บ้านมะขาม’ ซึ่งสามารถหาซื้อได้ตาม 
ร้านสะดวกซื้อและซูเปอร์มาร์เก็ต คุณเต็นท์ ได้เล่าให้ทีมงานฟังถึงที่มาของบ้านมะขามซึ่งดำ�เนิน
ธุรกิจอาหารแปรรูป โดยเน้นการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ทั้งด้านการผลิต การบริการและการตลาด 
ที่ได้การสนับสนุนจากภาครัฐและการศึกษา ในรูปแบบของ Triple Helix หรือความร่วมมือระหว่าง  
ภาครัฐ ภาคเอกชน และการศึกษา

“แตเ่ดมิทีบ่า้นผมทำ�ธรุกจิรบัเหมาออกแบบ
ภายใน แต่เมื่อปี 2540 ได้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจฟอง
สบู่ ซึ่งส่งผลกระทบมาถึงธุรกิจของที่บ้าน เราจึง
มองหาสิ่งใหม่ๆ คุณแม่ผมเป็นคนเพชรบูรณ์ มี
ครั้งหนึ่งเพื่อนของคุณแม่ฝากมะขามมาให้ขายที่
กรุงเทพฯ คุณแม่จึงมองเห็นโอกาส ที่บ้านเลยเริ่ม
จากการนำ�มะขามมาแปรรูปแล้วส่งขายตามร้าน
ขนม จากนั้นจึงได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์เรื่อยมา”

คุณเต็นท์จบการศึกษาด้าน In ter ior 
Design โดยรับงานอิสระอยู่ประมาณปีกว่า หลัง
จากนั้นจึงได้ไปศึกษาต่อสาขาเดิมในต่างประเทศ 
และเมื่อกลับมาได้เปลี่ยนแนวคิด อยากกลับมา
ทำ�ธุรกิจของที่บ้าน และด้วยความที่จบทางด้าน
การออกแบบมา จึงทำ�ให้คุณเต็นท์ได้เล็งเห็นความ
สำ�คัญของการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 

“ผมมองว่าปัจจุบันสินค้าชนิดเดียวกัน บาง
ครั้งราคาอาจเป็นตัววัดการตัดสินใจของลูกค้าได้
ระดับหนึ่ง แต่การ design packaging ก็มีส่วนช่วย
ในการดึงดูดความสนใจของลูกค้าเช่นกัน สำ�หรับ
ผม packaging คือ silence salesman” 

ปัจจุบันสินค้าแบรนด์ ‘บ้านมะขาม’ มีการ
ขยายตลาดไปยังประเทศเพื่อนบ้านอย่างประเทศ
จนี ซึง่ในอนาคตกำ�ลงัมองถงึตลาด AEC โดย ‘บา้น
มะขาม’ ได้ให้ความสำ�คัญกับความต้องการของ
ตลาด และมีการกำ�หนดเป้าหมายของกลุ่มลูกค้า
อย่างชัดเจน แต่การจะขยายธุรกิจเพื่อรองรับตลาด
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In & Out
ดร.นงรัตน์ อิสโร
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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จากการประชมุ Earth Summit อนัเปน็จดุเริม่ตน้แหง่แนวคดิ ‘การพฒันาที่
ยั่งยืน’ ที่มุ่งสร้างความสมดุลระหว่างระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในปี 
ค.ศ. 1992 สูก่ารประชมุ Rio+20 ครัง้ลา่สดุในป ีค.ศ. 2012 ท่ีหยิบยกประเดน็เรือ่ง 
‘เศรษฐกิจสีเขียว’ (Green Economy) มาเป็นกุญแจดอกสำ�คัญในการปลดปล่อย
มนุษยชาติจากการพัฒนาท่ีฉาบฉวย ด้วยเพราะถึงคราวที่นานาประเทศยอมรับ
ว่าตลอดระยะเวลา 30 ปี ที่โลกของเราฟันฝ่าวิกฤตต่างๆ มาอย่างทุลักทุเล ทั้ง
ดา้นความมัน่คงทางอาหาร สภาพคลอ่งทางการเงนิตกต่ำ� ราคาน้ำ�มนัผนัผวน ภยั
ธรรมชาติ การขาดแคลนพลังงาน ภาวะโลกร้อน ฯลฯ ล้วนชี้ให้เห็นว่า ‘การพัฒนา
ที่ยั่งยืน’ เป็นได้แค่เพียงวาทกรรมแห่งความหวัง

‘เศรษฐกิจสีเขียว’ จึงเป็นกลไกที่ได้จากการประชุม Rio+20 เพื่อปลุกปั้น
วาทกรรมให้บรรลุเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศัยมาตรการ 7 ประการ 
ได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพทางนิเวศ (Eco-efficiency) การจัดสรรรายจ่ายภาค
รัฐเพ่ือกระตุน้ภาคเศรษฐกจิเพือ่สิง่แวดลอ้ม (Green-stimulus Package) การจดั
ซือ้ของภาครฐัและการสนบัสนนุใหเ้กิดตลาดผลติภณัฑเ์พือ่สิง่แวดลอ้ม (Greening 
of Markets and Public Procurement) การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้าน
สิ่งแวดล้อม (Investment in Green Infrastructure) การฟื้นฟูและเพิ่มทุนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ (Restoration and Enhancement of Natural Capital) การ
กำ�หนดราคาหรือต้นทุนที่เหมาะสมของทรัพยากร (Getting Prices Right) การ
ปฏิรูปภาษีเพื่อสิ่งแวดล้อม (Eco-tax Reform)

‘เศรษฐกิจสีเขียว’ ถูกนิยามให้เป็นระบบเศรษฐกิจที่นำ�ไปสู่การยกระดับ
คุณภาพชีวิตของมนุษย์ เพิ่มความเป็นธรรมทางสังคม ลดความเสี่ยงด้าน 
สิ่งแวดล้อมรวมถึงการขาดแคลนทรัพยากร โดยไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการแก้ปัญหา 
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม แต่เป็นการพัฒนาโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจขึ้นใหม่ 
ภายใต้บริบทการพัฒนาท่ียั่งยืนและขจัดปัญหาความยากจน รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงเป้าหมายของการเติบโตทางเศรษฐกิจทั้งระดับมหภาคและจุลภาค 
วถิทีางการค้าและรปูแบบเทคโนโลยท่ีีใช้ในระบบเศรษฐกจิในยามทีค่วามตอ้งการ
ของมนุษย์ไร้ขอบเขตภายใต้ขีดจำ�กัดของทรัพยากร

เศรษฐกิจสีเขียว: อนาคตที่เราต้องการ
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แนวคดิเศรษฐกจิสเีขยีวจะดำ�เนนิไดน้อกจากตอ้งอาศยับทบาทของรฐับาล
ทางดา้นนโยบายแลว้ คงหนไีมพ่น้ประเดน็ ‘นวตักรรมสเีขยีว’ กลา่วคอื การพฒันา
นวตักรรมใหม่ๆ  เพือ่ตอบสนองการเตบิโตทางเศรษฐกจิพรอ้มกบัคณุภาพชวีติและ
ความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  เพราะ ‘นวัตกรรมสีเขียว’ สามารถเปิดวงจรการ
ดำ�เนนิการตามแนวทางการพฒันาทีย่ัง่ยนืได ้อาทิ พลาสตกิชีวภาพท่ีสามารถย่อย
สลายได้โดยกระบวนการทางธรรมชาติ โพลิเมอร์ชีวภาพ เมมเบรนประสิทธิภาพ
สูง เทคโนโลยีเพื่อการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน พลังงานชีวมวล เทคโนโลยี
ประหยัดพลังงาน พลังงานทดแทน เทคโนโลยีลดขยะและมลพิษ เป็นต้น เหล่า
นี้ล้วนเป็นฟันเฟืองสำ�คัญสำ�หรับขับเคลื่อนกลไกเศรษฐกิจสีเขียวบนพื้นฐานของ
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี ตอบสนองการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเห็นคุณค่าของต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม   

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีต้นทุนทางธรรมชาติสูง ซึ่งเป็นข้อได้เปรียบ
หากทิศทางของโลกมุ่งไปที่ ‘เศรษฐกิจสีเขียว’ อย่างแท้จริง ดังนั้น จึงจำ�เป็นต้อง 
เตรียมมาตรการตา่งๆ ใหร้ดักมุ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของ
ภาคธุรกิจและประชาชนอย่างเป็นธรรมโดยใช้หลักการทางการเงิน เศรษฐศาสตร์ 
และกฎหมาย เพ่ือทำ�ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ำ�ทาง
สังคม ทำ�ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานหมุนเวียนและสินค้าหรือบริการที่เป็น
มติรกับสิง่แวดลอ้ม รวมถึงดา้นการปรบัปรงุหรอืปรบัเปลีย่นกระบวนการผลติ การ
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจน
การดำ�เนินการค้าระหว่างประเทศอย่างรู้เท่าทัน ไม่ปล่อยต่างประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศพัฒนาแล้วซึ่งมีต้นทุนทางเทคโนโลยีในระดับสูงใช้ประเด็นสิ่งแวดล้อม
เป็นข้ออ้างในการกีดกันทางการค้า ท้ังหมดนี้เป็นประเด็นที่ไม่สามารถละเลยได้
และต้องใช้เวลานานเพื่อให้การดำ�เนินการสัมฤทธิ์ผล ซึ่งภาครัฐจำ�เป็นต้องแสดง
บทบาททีช่ดัเจนในการกำ�หนดนโยบายของประเทศอยา่งมเีสถยีรภาพ สรา้งความ
มั่นใจแก่ทุกภาคส่วนว่า ‘เศรษฐกิจสีเขียว’ คือเป้าหมายระยะยาวของประเทศไทย

หนทางสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนนับจากนี้ยังรอคอยการพิสูจน์กันอีกครั้งว่า 
‘เศรษฐกิจสีเขียว’ จะเป็นได้แค่เพียงวาทกรรมแห่งความหวังเพื่อประวิงเวลาการ
สูบใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนโลกใบนี้ หรือจะเป็นพลังขับเคลื่อน
ทิศทางของโลกให้มุ่งไปสู่สมดุลแห่งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมต่อไปใน
อนาคต 
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Features
ฝ่ายพัฒนาเศรษฐกิจ สวทน.



วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม
กับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย

ภ า ย ใ น ปี  2 5 6 9
สู่ ก า ร เ ป็ น ป ร ะ เ ท ศ ที่ พั ฒ น า แ ล้ ว
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ความสามารถในการแขง่ขนัดา้น วทน. 
ของประเทศไทย

 	 เมื่ อ เดือนกันยายน 2557 สภา
เศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: 
WEF) ได้ประกาศผลการจัดอันดับความ
สามารถในการแข่งขัน ประจำ�ปี พ.ศ. 2557-
2558 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 31 
จาก 144 ประเทศทั่วโลก และจัดอยู่ใน
กลุ่มประเทศที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยอาศัย
ปัจจัยด้านประสิทธิภาพ โดยได้คะแนน
ปัจจัยพื้นฐาน 5.0 คะแนน ปัจจัยยกระดับ
ประสิทธิภาพ 4.5 คะแนน และคะแนนปัจจัย
นวัตกรรมและศักยภาพธุรกิจ 3.8 คะแนน 
(จากคะแนนเต็ม 7.0)
 	 ถึงแม้ว่าอันดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศไทยโดยรวมจะดีขึ้นจาก
ปีที่ผ่านมาถึง 6 อันดับ จากอันดับที่ 37 ใน
ปี 2556 แต่เมื่อพิจารณาถึงปัจจัยด้านการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(วทน.) ซึ่งมีบทบาทโดยตรงในการยกระดับ
ไปสู่เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนโดยนวัตกรรมหรือ
กลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว พบว่ายังอยู่ใน
ระดับปานกลาง-ต่ำ� ได้แก่ ปัจจัยความพร้อม
ด้านเทคโนโลยีได้ 3.9 คะแนน และปัจจัย
นวัตกรรมได้ 3.3 คะแนน (จากคะแนนเต็ม 
7.0) 	

ที่มา: WEF Global Competitiveness Report 2014-2015

1 ปัจจัยเกี่ยวกับสถาบัน
2 โครงสร้างพื้นฐาน
3 สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาค
4 สุขภาพและการศึกษาขั้นพื้นฐาน
5 การฝึกอบรมและการศึกษาขั้นสูง
6 ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า
7 ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน
8 พัฒนาการของตลาดการเงิน
9 ความพร้อมด้านเทคโนโลยี
10 ขนาดของตลาด
11 ศักยภาพทางธุรกิจ
12 นวัตกรรม

ปัจจัยพื้นฐาน
ประกอบด้วย 4 ปัจจัยย่อย

ปัจจัยยกระดับประสิทธิภาพ
ประกอบด้วย 6 ปัจจัยย่อย

ปัจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ
ประกอบด้วย 2 ปัจจัยย่อย

เกณฑ์การพิจารณาอันดับความสามารถในการแข่งขันโดย WEF

ปัจจัยความพร้อมด้านเทคโนโลยี

ปัจจัยด้านนวัตกรรม
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การจัดกลุ่มประเทศตามระดับการพัฒนา
ที่ใช้ ในการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันโดย WEF

ระดับการพัฒนา

ขั้นที่ 1
ขับเคลื่อน

เศรษฐกิจโดย
อาศัยปัจจัย
การผลิต

ระยะ
เปลี่ยนผ่าน
จากขั้นที่ 1
สู่ขั้นที่ 2

ขั้นที่ 2
ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ
โดยอาศัย
ปัจจัยด้าน

ประสิทธิภาพ

ระยะ
เปลี่ยนผ่าน
จากขั้นที่ 2
สู่ขั้นที่ 3

ขั้นที่ 3
ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ
โดยอาศัย
นวัตกรรม

ผลิตภัณฑ์
มวลรวม
ภายในประเทศ
ต่อประชากร
(เหรียญสหรัฐ)

น้อยกว่า 
2,000

2,000 – 
2,999

3,000 – 
8,999

9,000 – 
17,000

มากกว่า 
17,000

สัดส่วน
ปัจจัยพื้นฐาน /
ปัจจัยยกระดับ
ประสิทธิภาพ /
ปัจจัยนวัตกรรม
และศักยภาพทาง
ธุรกิจ

60% / 
35% /
5%

40 – 60% /
35 – 50% /
5 – 10 %

40% /
50% /
10%

20 – 40% /
50% /

10 – 30%

20% /
50% /
30%

ประเทศกลุ่ม 
ASEAN

เวียดนาม
ลาว เมียนมาร์

กัมพูชา
ฟิลิปปินส์

ไทย
อินโดนีเซีย

มาเลเซีย สิงคโปร์

* ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2556 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อประชากรของประเทศไทย เท่ากับ 5,674 เหรียญสหรัฐ

ที่มา: WEF Global Competitiveness Report 2014-2015
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กับดักประเทศรายได้ปานกลาง
	 ธนาคารโลกได้จัดกลุ่มประเทศตามรายได้ประชาชาติต่อประชากร (Gross National Income (GNI) per 
Capita) ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประเทศรายได้น้อย กลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง และกลุ่มประเทศราย
ได้สูง ซึ่งทุกวันที่ 1 กรกฎาคมของทุกปีจะมีการทบทวนการจัดกลุ่มประเทศตามรายได้ประชาชาติต่อประชากร 
โดยใช้วิธีที่เรียกว่า Atlas Method ดังนี้

กลุ่มประเทศ
รายได้ประชาชาติต่อประชากร

(เหรียญสหรัฐ)
รายชื่อประเทศกลุ่ม ASEAN

ประเทศที่มีรายได้สูง มากกว่า 12,746 สิงคโปร์ บรูไน

ประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับสูง 4,126 – 12,745 มาเลเซีย ไทย

ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางระดับล่าง 1,046 – 4,125 เวียดนาม ลาว ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย

ประเทศที่มีรายได้น้อย น้อยกว่า 1,045 เมียนมาร์ กัมพูชา

* ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2556 รายได้ประชาชาติต่อประชากรของประเทศไทย เท่ากับ 5,370 เหรียญสหรัฐ   

ที่มา: http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups

	 ประเทศไทยถกูจดัอยูใ่นกลุม่ประเทศรายได ้
ปานกลางมา 25 ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 ที่
ได้เลื่อนมาอยู่ในกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง
ระดับล่าง และในปี พ.ศ. 2554 ได้ขยับมาอยู่ใน
กลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางระดับสูง การ
ที่ประเทศไทยยังไม่สามารถพัฒนาไปสู่กลุ่ม
ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศที่มีรายได้สูงได้ 
เนื่องจากขาดการพัฒนาทางด้าน วทน. ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตหรือเพิ่มมูลค่าของสินค้า 
และในขณะเดียวกันยังต้องเผชิญกับประเทศกำ�ลัง
พัฒนาประเทศอื่นๆ ที่เป็นคู่แข่งที่สำ�คัญและมี
ค่าแรงที่ถูกกว่า ในสภาพเช่นนี้เรียกได้ว่า ‘ติดกับ
ดักของประเทศรายได้ปานกลาง’
	 ดังนั้น ในการที่ประเทศไทยจะพัฒนาไป
สู่ประเทศที่พัฒนาแล้วหรือหลุดพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลาง มีความจำ�เป็นจะต้อง
ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยการใช้ วทน. ให้
เป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมฐานความรู้ และ
มีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาว 

ธนาคารโลกได้ให้ความหมายคำ�ว่า ‘กับ
ดักรายได้ปานกลาง (Middle Income 
Trap: MIT)’ คือสภาวะที่มีการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องจนสามารถหลุดพ้นความ
ยากจนได้ แต่เมื่อก้าวขึ้นมาเป็นประเทศ
ที่มีระดับรายได้ปานกลางแล้ว กลับไม่
สามารถก้าวต่อไปจนกลายเป็นประเทศ
พัฒนาแล้วที่มีรายได้สูง อันส่งผลให้
เกิดภาวะ ‘สุญญากาศของการพัฒนา’ 
เพราะแนวทางแบบเดิมที่เคยใช้ได้กลับไม่
ส่งผลอย่างที่เคยเป็น

: 22



นโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจด้วย วทน.
เพื่อก้าวข้ามกับดักของประเทศรายได้ปานกลาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)

ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน
เป้าหมาย เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.0 
ของ GDP และเพิ่มขึ้นเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของ GDP ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 โดยมีสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนต่อภาครัฐเพิ่มขึ้นเป็น 70:30 โดย
มีแนวทางการพัฒนา วทน. ดังนี้
1.	สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำ�นวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้ วทน. เพื่อส่งเสริมความคิด

สร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพิ่มให้ภาคการผลิต
2.	พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง วทน. ให้ทั่วถึงและเพียงพอในลักษณะความร่วมมือรัฐและ

เอกชน

นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 – 2564)

ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถ ความยืดหยุ่นและนวัตกรรมในภาคเกษตร ผลิตและ
บริการ ด้วย วทน.
เป้าหมาย ยกระดับความสามารถในการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพรายสาขา สร้างมูลค่า
เพิ่ม สร้างคุณค่าและนวัตกรรมรายสาขา มีการวางแผนและการปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลง
และการกีดกันทางการค้า

ยุทธศาสตรก์ารสง่เสรมิและสนบัสนนุการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและปจัจยัเอือ้ดา้น วทน. 
ของประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
เป้าหมาย เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพื้นฐาน วทน. และมีการลงทุน
เพื่อการวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของ GDP มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
ในการวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 70
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เป้าหมายการวิจัยและพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
และนโยบายและแผน วทน. แห่งชาติ ฉบับที่ 1

เพ��มข�้น 2.6 เท�า

เพ��มข
�น้ 1.7 เท�า

ต�องเพ��มข�้น 3.8 เท�า

ต�อ
งเพ��ม

ข�น้ 2.6 เท�า

2549 2554 เปาหมายป
2559

0.25% GDP

42%
8,000 20,680

20,200**
52,000

78,000

11,600

51%

49%

60%

40%58%

GDP 11,120,150 ล�านบาท GDP 13,000,000 ล�านบาทGDP 7,844,939 ล�านบาท

GERD* 40,880 ล�านบาท GERD 130,000 ล�านบาทGERD* 19,600 ล�านบาท
0.37% GDP 1.0% GDP

* คาใชจายวิจัยและพัฒนาโดยรวมของประเทศ 

 (Gross Expenditure on R&D: GERD)

** ประมาณการเบื้องตนอยางไมเปนทางการ

เอกชน ภาครัฐ

การลงทุนวิจัยและพัฒนาของประเทศไทย

เกาหลีใต

คา GERD/GDP (%)

คาใชจาย R&D ในภาคเอกชน คาใชจาย R&D ในภาคอื่นๆ (ภาครัฐบาล สถาบันการศึกษา หนวยงานไมคากำไร และรัฐวิสาหกิจ)

3.56%
3.36%

2.94%

2.28%
2.24%

1.70%

1.32% 0.84%
0.80% 0.79%

0.24%
0.10%

ญี่ปุน ไตหวัน ออสเตรเลีย สิงคโปร จีน นิวซีแลนด มาเลเซีย อินเดีย ฮองกง ไทย ฟลิปปนส
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	 ในชว่ง 14 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยมสีดัสว่นการลงทนุดา้นการวจัิยและพฒันาหรอื GERD 
(Gross Expenditure on R&D) ต่อ GDP ที่ร้อยละ 0.24 ในขณะที่ค่าเฉลี่ยสัดส่วนการลงทุน
ด้านการวิจัยและพัฒนาของโลกที่ร้อยละ 1.04 ต่อ GDP ประเทศที่มีการวิจัยและพัฒนาขยายตัว 
ขึ้นอย่างมาก เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ มีการลงทุนส่วนใหญ่มาจากภาคเอกชนมากกว่า 
ร้อยละ 60 ขณะที่ประเทศไทยมีการลงทุนทำ�วิจัยและพัฒนา ค่อนข้างคงที่โดยเป็นการลงทุนจาก
ภาคเอกชนเฉลี่ยร้อยละ 40
	 จากผลการสำ�รวจข้อมูลการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2554 
พบว่ามีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาร้อยละ 0.37 ต่อ GDP และเป็นครั้งแรกที่มีสัดส่วนการ
ลงทุนของภาคเอกชนมากกว่าภาครัฐในสัดส่วน 51 : 49  
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10,770

1,490

Korea GERD/GDP

Thailand GERD/GDP

Korea GNI per Capita

Thailand GNI per Capita

ที่มา: สวทน.

5 อันดับอุตสาหกรรมไทยที่มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาสูงที่สุด

อันดับ 

ที่

อุตสาหกรรม/มูลค่าการลงทุนวิจัยและพัฒนา

ปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2552 ปี พ.ศ. 2554

1
อาหารและเครื่องดื่ม
1,560 ล้านบาท

ปิโตรเลียม
2,374 ล้านบาท

เคมีภัณฑ์ 
3,630 ล้านบาท

2
เคมีภัณฑ์ 

1,067 ล้านบาท
เคมีภัณฑ์ 

1,357 ล้านบาท
อาหารและเครื่องดื่ม

2,375 ล้านบาท

3
เครื่องจักรและอุปกรณ์

1,067 ล้านบาท
เครื่องจักรและอุปกรณ์

1,269 ล้านบาท
ปิโตรเลียม

1,553 ล้านบาท

4
ยางและพลาสติก
739 ล้านบาท

เครื่องใช้ไฟฟ้า
887 ล้านบาท

เครื่องจักรและอุปกรณ์
1,361 ล้านบาท

5
ยานยนต์ 

657 ล้านบาท
อาหารและเครื่องดื่ม

849 ล้านบาท
ยางและพลาสติก
1,125 ล้านบาท

ที่มา: สวทน. (2557)
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โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่ม ASEAN

เพื่อให้การพัฒนา วทน. มีเป้าหมายชัดเจนในการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ จึงต้องพิจารณากำ�หนด
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ระดับชาติ โดยพิจารณาจากภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพในการแข่งขัน

การกำ�หนดอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ระดับชาติ 
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แหล่งอ้างอิง:

•	 WEF Global Competitiveness Report 2014-2015

•	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)

•	 นโยบายและแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 – 2564)

•	 หนังสือ ‘ศักยภาพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไทยอยู่ตรงไหน?’ 2556/2013 โดย สวทน.

เนือ่งจากวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นปัจจยั
สำ�คัญในการพัฒนาและขบัเคลือ่นเศรษฐกจิสงัคมฐาน
ความรู้ ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยสู่
การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี 2569 จำ�เป็น
ต้องมีการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่าง
เป็นระบบ มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว 

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี 2569

การพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ในระยะของแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัท่ี 1 – 7 (พ.ศ. 
2504 – 2539) เปน็ชว่งของการพฒันาประเทศโดยเนน้ 
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานเป็นหลัก มีนโยบาย 
การพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างชัดเจน มุ่งส่งเสริม 
การส่งออกและทดแทนการนำ�เข้า และส่งเสริมการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่ขาดสมดุล สังคมมีปัญหา การพัฒนาไม่ยั่งยืน ใน

นโยบายและแผน วทน. แห่งชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2555 – 2564) ไดน้อ้มนำ�หลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพียงเป็นแนวทางในการใช้ วทน. ในการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ ดังจะเห็นได้จากยุทธศาสตร์
ที่ 2 การเพิ่มขีดความสามารถ ความยืดหยุ่นและ
นวัตกรรม ในภาคเกษตร ผลิตและบริการด้วย วทน.

ระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 – 10 (พ.ศ. 2540 – 
2554) เปน็การเนน้พฒันาทนุมนษุย ์เพือ่มุง่สูเ่ศรษฐกจิ
พอเพียง และในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) เป็นการเน้นการขับเคลื่อนการ
พฒันาทนุมนษุย์ควบคูก่บัการพฒันา วทน. โดยยึดหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพัฒนา
ประเทศที่มีความสมดุลและยั่งยืน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ทา
งส
าย
กล
าง

พอประมาณ

นำ�ไปสู่

ความรู้

การพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน

คุณธรรม

มีเหตุผล

มีภูมิคุ้มกัน

วทน. เพื่อการยกระดับความ
สามารถ ในการเพิม่ประสทิธภิาพ
และผลิตภาพรายสาขา

รอบรู้
รอบคอบ
ระมัดระวัง

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม/วัฒนธรรมสมดุล/
พร้อมรับต่อความเปลี่ยนแปลง

ซื่อสัตย์สุจริต
ขยันอดทน
สติปัญญา
แบ่งปัน

วทน. เพื่อการสร้างมูลค่าเพิ่ม 
สร้างคุณค่า และนวัตกรรมราย
สาขา

การสง่เสริมการวางแผนและการ
ปรับตัวก่อความเปลี่ยนแปลง 
และการกีดกันทางการค้า
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Smart life
มณีรัตน์ ศรีปริวาทิน และ
ชนากานต์ พรรัตนโชติสกุล

: 28

จากความคิดที่อยากให้คนไทยหัน
มาใส่ใจในเรื่องของการบริโภคอาหารท่ีมา
จากวตัถดุบิทีส่ะอาด ปราศจากสารปนเป้ือน 
มีคุณภาพและปลอดภัย เป็นจุดเริ่มต้นของ
การตราพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 ภายใต้การกำ�กับดูแล
โดย สำ�นักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) สังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยใช้การรับรอง

Q Restaurant Application  
มาตรฐานสินค้าด้วยการติดป้ายสัญลักษณ์ 
Q (Q Mark) ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้ 
ผู้บริโภคเห็นว่า สินค้าเกษตรและอาหารที่
ตดิป้ายสญัลกัษณ ์Q นัน้มคีณุภาพ พรอ้มทัง้ 
ยังสื่อไปถึงผู้บริโภคภายในประเทศและ
ประเทศคู่ค้าให้เกิดความเช่ือมั่นในระบบ
การผลิตและผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรและ
อาหารท่ีเป็นไปตามมาตรฐานและเป็นท่ี
ยอมรับของนานาประเทศ
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การจัดทำ�ป้ายสัญลักษณ์ Q นั้น หน่วยงาน 
ภายใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น 
ผู้ให้การรับรอง และ มกอช. เป็นหน่วยงานกลางที่
ทำ�หน้าที่กำ�กับดูแลการใช้เครื่องหมาย Q ประสาน
ข้อมูลจากหน่วยรับรองและผู้ขอเครื่องหมาย และ
ป้องกันการปลอมแปลงเอกสารการรับรอง เพื่อ
เป็นการสร้างความมั่นใจให้กับผู้ใช้และผู้บริโภค
สินค้าที่มีสัญลักษณ์ Q 

นอกจากนี้ มกอช. ยังช่วยผู้ผลิตสินค้าที่ได้
รบัการรับรองมาตรฐานในการหาช่องทางการตลาด
เพ่ือกระจายสินคา้เพิม่เตมิ และยงัรณรงค์ใหผู้บ้รโิภค
หันมาสนใจเลือกซื้อสินค้า Q ผ่านโครงการต่างๆ 
ได้แก่ Q Shop, Q Markets, Q Modern Trade 
และโครงการตลาดสีเขียว ที่เน้นขายสินค้าเกษตร
อินทรีย์อีกด้วย 

แนวคิดในการเพ่ิมช่องทางการตลาดให้กับ
สิ้นค้า Q ทำ�ให้เกิดแอพพลิเคชั่นในโทรศัพท์สำ�หรับ 
Smartphone โดยใช้ชื่อโครงการว่า Q Restaurant 
เพ่ือตอบสนองวิถีชีวิตของผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนไป สิ่ง
ที่ผู้บริโภคส่วนใหญ่ขาดไม่ได้ในชีวิตประจำ�วันคือ 
Smartphone หรือ Tablet ที่นอกจากจะใช้ติดต่อ
ส่ือสารแล้ว ยังเป็นช่องทางสำ�คัญในการติดตาม

ข้อมูลข่าวสารอีกด้วย
สวทน. ไดร้บัเกยีรตจิากคณุศกัดิช์ยั ศรบีญุซือ่  

เลขาธิการ มกอช. ให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ 
ดังกล่าว          

“การที่  มกอช. ได้จัดทำ�แอพพลิเคชั่น 
ดังกล่าวขึ้นเพื่อเป็นการแนะนำ�และประชาสัมพันธ์
ร้านอาหารซึ่งใช้วัตถุดิบปลอดภัย ได้รับการรับรอง
มาตรฐานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน
การประกอบอาหาร นอกจากนี้  ยังเป็นการ
ประชาสัมพันธ์และสร้างแรงจูงใจให้ร้านอาหารหัน
มาใชว้ตัถดุบิปลอดภยัในการประกอบอาหารมากขึน้ 

ปัจจุบันมีร้านอาหารท่ีเข้าร่วมโครงการถึง 
1,245 รา้นท่ัวประเทศ ซึง่ในอนาคตอันใกล ้ทีมงาน
ผู้จัดทำ�มีแนวคิดที่จะพัฒนาแอพพลิเคชั่นดังกล่าว 
โดยผู้ใช้สามารถสแกน QR Code เพื่อสอบกลับถึง
แหล่งผลิตวัตถุดิบนั้นๆ ได้โดยตรง ว่ามาจากฟาร์ม
ไหน ไร่ไหน เกษตรกรคนใด”

ถึงแม้ปัจจุบัน Q Restaurant ยังไม่ค่อยมี
คนรู้จัก แต่เชื่อว่าแอพพลิเคชั่นนี้จะเป็นหนึ่งในทาง
เลือกให้ผู้บริโภคที่ต้องการเข้าร้านอาหารคุณภาพดี 
ได้แน่นอน

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่:
สำ�นกังานมาตรฐานสนิคา้เกษตรและอาหารแหง่ชาต ิ(มกอช.) 
เลขที่ 50 ถนนพหลโยธิน แขวงลาดยาว 
เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 10900 
โทร. 0 2561 4204, 0 2579 4986
E-mail: qrestaurant@acfs.go.th
เว็บไซต์: www.qrestaurant.acfs.go.th
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บทบาทของ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

กับการนำ�ไปช่วยภาคการเกษตร 

เพื่อความอยู่รอดทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน

ประเทศไทยเป็นประเทศฐานเกษตรกรรม ใน
ขณะท่ีคนทั่วไปมีทัศนคติว่าการทำ�เกษตรเต็มไปด้วย
ความเสี่ยงและปัญหามากมาย

ฝา่ยพัฒนาเศรษฐกิจ สวทน. ไดม้โีอกาสเขา้พบ
กับ รศ.ดร.อำ�ไพวรรณ ภราดร์นุวัฒน์ ซึ่งถือว่าเป็น
กูรูผู้คร่ำ�หวอดอยู่ในวงการเกษตรบ้านเรามายาวนาน 
และเป็นผู้ที่ได้นำ�เอาองค์ความรู้ งานวิจัย เทคโนโลยี
และนวัตกรรมหลายอย่างไปแก้ปัญหาและพัฒนาให้
กับเกษตรกรมารุ่นแล้วรุ่นเล่า

รศ.ดร.อำ�ไพวรรณ ได้ให้มุมมองเกี่ยวกับ
บทบาทของ วทน. กับการนำ�ไปช่วยภาคการเกษตรว่า 
การผลิตด้านเกษตรโดยเฉพาะด้านพืช ตั้งแต่การปลูก
ถงึการขายสูต่ลาดและผู้บริโภคซึง่อาจกลา่วในภาพรวม
ได้ว่าตลอดห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าหรือ Value Chain 
นั้นเกี่ยวข้องกับงานหรือองค์ความรู้ด้าน วทน. และมี
ความจำ�เปน็อย่างมากทีต่อ้งใช้ วทน. เพือ่ยกระดบัการ
ผลิตทั้งด้านปริมาณและคุณภาพของสินค้า

ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมและ
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีอาชีพเป็นเกษตรกร 
มีการสืบทอดพัฒนาวิธีการปลูกและการดูแลพืชแต่ละ
ชนดิมาอยา่งตอ่เนือ่งยาวนาน จนบางคร้ังเราอาจลมืไป
ว่าการเกษตรและ วทน. เป็นเรือ่งที่เกีย่วขอ้งกนัและไม่
สามารถแยกออกจากกนัได ้เพราะการดแูลพชืและการ
เจริญเติบโต การบริหารจัดการดิน น้ำ� แสงแดด และ
ปัจจัยการผลิตอื่นๆ ล้วนต้องอาศัย วทน.

ชนัดดา สุสมบูรณ์

หากพูดถึงต้นน้ำ�ของห่วงโซ่คุณค่าของสินค้า
อันได้แก่ ชนิดของพืช พันธุ์พืช วิธีการปลูกและการ
ดูแลท่ีถูกต้องเหมาะสม การสร้างให้พืชมีระบบราก
ท่ีแข็งแรงเพื่อให้ต้นพืชมีการเจริญเติบโตที่ดี ดินแบบ
ไหนท่ีเหมาะสมกับพืชชนิดนั้นๆ ต้องมีการจัดการ
ดิน ต้องรู้ว่าพืชต้องการน้ำ�เท่าใด จึงจะมีการให้น้ำ�ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการด้านศัตรูพืช 
ตลอดจนการใช้ปัจจัยการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ 
ลว้นเกีย่วข้องกบัการใช้องค์ความรูแ้ละผลงานวิจัยดา้น 
วทน. ทั้งหมด กลางน้ำ�ของห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าเช่น
วิทยาการหลังการเก็บเกี่ยว การยืดอายุผลผลิตของ
พืชผัก ผลไม้ต่างๆ โดยการใช้ฟิล์มยืดอายุในการเก็บ
รักษา การแปรรูปผลผลิตการเกษตร เช่น การอบแห้ง 
การบรรจุกระปอ๋ง การออกแบบบรรจุภัณฑห์บีหอ่ ลว้น
ต้องใช้ความรู้ด้าน วทน. ส่วนปลายน้ำ� คือ การขายสู่
ตลาดก็ยังคงต้องใช้ วทน. ด้านโลจิสติกส์ 

การผลิตด้านอุตสาหกรรมมักเรียกโรงงาน
ว่า ‘Plant’ ขณะเดียวกันเราเรียกต้นพืชว่า ‘Plant’ 
เหมือนกัน ดังนั้นผลิตผลเกษตรที่เกิดจากต้นพืชก็คือ
ผลผลิตจากโรงงาน แต่เป็น ‘โรงงาน’ ที่มีชีวิต หรือเป็น 
‘BioPlant’ นั่นเอง ความรู้หรือข้อมูลต่างๆ ที่จะนำ�มา 
บริหารจัดการการผลิตจาก ‘BioPlant’ นั้นต้องได้จาก
งานวจัิยเกีย่วกบัพชืและปัจจัยอ่ืนๆ ท่ีเกีย่วข้อง แลว้นำ�
ผลงานวจัิยและองคค์วามรูท้ีไ่ดม้าถา่ยทอดสูเ่กษตรกร 
ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความจำ�เป็นมากในปัจจุบัน

โครงการนำ�ร่องที่นำ� วทน. ไปใช้กับภาคการเกษตรคือโครงการใด

โครงการที่ได้นำ�ร่องโดยการนำ� วทน. มาใช้กับพืชผลทางการเกษตร คือ 
โครงการแก้ไขปัญหาผลผลิตลำ�ไยของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดย
สำ�นักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) 

โครงการนำ�รอ่งการใช ้วทน. ในภาคการเกษตร  
รศ.ดร. อำ�ไพวรรณ ภราดร์นุวัฒน์ ให้สัมภาษณ์
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ปลูกพืชและมีการรายงานผลเป็นระยะๆ อย่างต่อเน่ือง

ปัญหาและอุปสรรคของโครงการนี้คืออะไรบ้าง

ปญัหาเรือ่งการทำ�งานทีไ่มม่คีวามตอ่เนือ่งของ
โครงการ รวมถึงปัญหาด้านแรงงาน เกษตรกรมีอายุ
มาก การขาดแคลนแรงงานเกบ็เกีย่วผลผลติไมเ่พยีงพอ 
ต่อความต้องการ

มีการแก้ปัญหาเบื้องต้นของโครงการอย่างไร

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้
สนับสนุนงบประมาณในการประดิษฐ์เครื่องเก็บเกี่ยว
ลำ�ไย เพือ่ลดการใช้คนงานหรอืแรงงาน รวมถึงสง่เสรมิ
เทคโนโลยีในการตัดแต่งและการจัดทรงพุ่มเพื่อทำ�ให้
ต้นเตี้ยลง ทำ�ให้คนเก็บได้ง่ายและเร็วยิ่งขึ้น

ผลกระทบของโครงการ

มีการทำ�งานร่วมกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์และหนว่ยงานในพืน้ที ่สามารถทำ�งานรว่มกบั 
หน่วยงานในจังหวัดได้ เช่น จังหวัดเชียงใหม่รับแนว
ความคดิของโครงการฯ นีเ้ปน็ยุทธศาสตรข์องจังหวดัที่
จะทำ�ตอ่ไป และถา้ทกุจงัหวดัรบัพชื ผลไม ้จงัหวดัละ 1 
ชนิด จะทำ�ให้ประเทศพัฒนาไปได้มากกว่านี้

ความท้าทายในการใช้ วทน. กับภาคการเกษตร

ถ้าประเทศไทยยังไม่เริ่มนำ�ผลงานวิจัยมาใช้ 
หากประเทศอ่ืนนำ�เอาพืชของไทยและผลงานวิจัยไป
ต่อยอด จนสามารถจดลขิสทิธิแ์ละพฒันาตอ่เพือ่กอ่ให้
เกิดประโยชน์ด้านธุรกิจ ก็จะทำ�ให้ประเทศเสียโอกาส 
ตัวอย่างในอดตีท่ีผา่นมา เช่น เถาวัลย์เปรยีง เปลา้นอ้ย 
ทีเ่ปน็พชืสมนุไทยของไทย ทีถ่กูนกัวจัิยตา่งประเทศนำ�
ไปวิจัยและจดลิขสิทธิ์ เป็นต้น

มีข้อเสนอแนะในการนำ� วทน. มาใช้ในภาคการเกษตร

อย่างไรบ้าง

นักวิทยาศาสตร์ควรเข้ามามีบทบาทมากขึ้น
ในเรื่องการวิจัยด้านพืช การวิจัยต่อยอดและสามารถ
พัฒนาสินค้าเกษตรหรือสินค้าต่อเนื่องให้เป็นธุรกิจ 
ประเทศไทยมหีนว่ยงานและองคก์รทีม่นีกัวทิยาศาสตร์
และนักวิจัยที่เก่งและมีความรู้ที่หลากหลาย แต่ปัญหา
ก็คืองานวิจัยไปไม่ถึงปลายทางก็คือผู้บริโภค ทั้งนี้อาจ
ขาดการร่วมกันทำ�งานหรือนโยบายไม่ชัดเจนในการ
ทำ�งานร่วมกัน ควรจะนำ�ผลงานวิจัยและองค์ความรู้
ทางด้าน วทน. เพื่อช่วยสนับสนุนให้หน่วยงานอื่นๆ ที่
อาจมีบทบาทและหน้าที่ที่เกี่ยวเนื่องทำ�งานให้สำ�เร็จ
และดียิ่งขึ้นกว่านี้ 

นำ�ผลงานวิจัยที่นำ�ร่องระยะเร่ิมต้นมาดำ�เนินงานต่อ 
เพื่อให้มีการดำ�เนินงานโครงการครบวงจรตั้งแต่ต้นน้ำ� 
กลางน้ำ� และปลายน้ำ�ของสินค้าลำ�ไย

มีการประยุกต์ใช้ผลงานวิจัยของสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) ไว้ 
คือ โรงงานต้นแบบในการบ่มหรือรมผลลำ�ไยสดด้วย
การใชก้ำ�มะถนั เพือ่การควบคมุกำ�จดัศตัรพูชืทีม่โีอกาส
ตดิไปกับผลลำ�ไยสดทีส่ง่ออกไปประเทศจนีและตอ่ยอด
ผลงานวิจัยจาก วว. และสำ�นักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) โดยศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ
แห่งชาติ (MTEC) สำ�นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สวทช.) อีกครั้งหนึ่ง ทำ�ให้คุณภาพของ 
ผลลำ�ไยดียิ่งขึ้น

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อส่ง SMS 
ทางโทรศัพท์ให้เกษตรกรเพื่อเตือนว่าระยะใดควรทำ�
อะไรบ้าง การเตือนการระบาดของศัตรูพืชโดยศูนย์
เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
(NECTEC) สวทช. และมกีารดำ�เนนิงานดา้นโลจสิตกิส ์
ซึง่ตอ้งอาศยันกัพืชศาสตรท์ำ�งานรว่มกบันกัเทคโนโลย ี
มีการทำ� QR CODE เพื่อเป็นการตรวจสอบย้อนกลับ
และประกันคุณภาพของลำ�ไยเป็นต้น 

 ในระยะแรกนำ�ร่องที่พื้นที่ใดบ้าง

โครงการแก้ไขปัญหาผลผลิตลำ�ไย เริ่มต้นท่ี 
8 จังหวัดทางภาคเหนือท่ีมีการปลูกลำ�ไยมากและจัด
เป็นพืชเศรษฐกิจสำ�คัญ มีการทำ�งานร่วมกับเกษตรกร
ผู้ปลูกลำ�ไย เจ้าของโรงอบลำ�ไย ผู้ส่งออก ตลาดกลาง 
และผู้ประกอบการทางภาคเหนือ 

มีรูปแบบในการบูรณาการทำ�งานร่วมกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องอย่างไร

การใช้ผลงานวิจัยและองค์ความรู้ด้าน วทน. 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพของผลผลิตลำ�ไยและแก้ไขปัญหา
ของการส่งออก เร่ิมจากการประชุมร่วมกันระหว่าง 
ผู้แทนจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกัน โดย
ทำ�งานในรูปแบบคณะกรรมการ พิจารณาว่าองค์กรหรือ
หน่วยงานใดเป็นแหล่งบ่มเพาะองค์ความรู้ด้านใดไว้บ้าง 
และมีการแบ่งหน้าท่ีการทำ�งาน มีการต้ังโจทย์และเป้า
หมายท่ีแต่ละองค์กรหรือหน่วยงานรับผิดชอบ ทำ�ให้
เกิดเป็นกระบวนการการทำ�งานร่วมกัน โดยมีอุทยาน
วิทยาศาสตร์ภาคเหนือเป็นศูนย์กลางทำ�หน้าท่ีเป็น Call 
Center ทำ�งานร่วมกับเกษตรอำ�เภอ และผู้นำ�หมู่บ้าน
เพ่ือประกาศทางหอกระจายข่าวให้เกษตรกรได้ทราบ
ข่าว หรือเตือนข่าวว่าอะไรกำ�ลังจะเกิดข้ึนบ้างในการ
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นวัตกรรมทำ�เงิน

จากการที่หน่วยงานต่างๆ ได้เล็งเห็นความสำ�คัญของ 
ผูป้ระกอบการ SMEs ไทย ซึง่นบัวา่เปน็ภาคสว่นสำ�คญั
ในการขับเคลือ่นประเทศ สง่ผลใหม้กีารจดัตัง้โครงการ 
‘ความรว่มมอืขบัเคล่ือนนวตักรรมสำ�หรบัประเทศ’ เพือ่
สนับสนุนให้ผู้ประกอบการ SMEs ไทยสามารถสร้าง
ความแตกต่างทางธุรกิจโดยนำ�งานวิจัยและเทคโนโลยี
ใหม่ๆ มาประยุกต์ในทางสร้างสรรค์ให้เกิดเป็นผลงาน
ทีม่คีณุคา่หรือมปีระโยชนต์อ่เศรษฐกจิและสงัคม นำ�ไป
สู่การสร้างนวัตกรรมของประเทศ 

โครงการนี้เกิดจากความร่วมมือของ 6 องค์กร 
อันประกอบด้วย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
(สอท.) ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.) 
สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) สำ�นักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
และสำ�นักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
(สนช.) และบริษัท ซีพี ออลล์ จำ�กัด (มหาชน) เมื่อ
เดือนมกราคม 2556 

รางวลั ‘สดุยอดนวตักรรม 7 Innovation Awards’ 
ถอืไดว้า่เปน็ผลงานสำ�คญัชิน้แรกท่ีเกดิขึน้ จาก ‘โครงการ
ความร่วมมือขับเคลื่อนนวัตกรรมสำ�หรับประเทศ’ 

เนื่องจากทั้ง 6 องค์กรที่ร่วมลงนามความร่วมมือ 
ดังกล่าวข้างต้น ได้เล็งเห็นความสำ�คัญของการนำ� 
ผลงานวิจัยที่มีอยู่ในแต่ละองค์กรและสิ่งประดิษฐ์
ใหม่ๆ ที่ผู้ประกอบการ SMEs มีอยู่ มาทำ�การทดสอบ
หรือทดลองกับกลุ่มลูกค้าหรือผู้บริโภคในตลาดจริง 
เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเกิดการพัฒนา 
ต่อยอดไปสู่ผลงานนวัตกรรมที่สูงขึ้นในระดับประเทศ
ต่อไป

ดังนั้นเพื่อเป็นการกระตุ้นและส่งเสริมแนวคิด
ดังกล่าวให้สามารถดำ�เนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม มี
การติดตามและการวัดผลอย่างต่อเนื่องจริงจัง ทั้ง 6 
องค์กรที่ร่วมลงนามความร่วมมือจึงเห็นสมควรให้มี
การจัดการประกวด ‘สุดยอดนวัตกรรม 7 Innovation 
Awards’ ขึ้นเป็นครั้งแรกในปี 2557 โดยผู้ที่ชนะการ
ประกวดจะได้รับเงินรางวัล  พร้อมโล่รางวัลและใบ
ประกาศเกียรติคุณ  รวมถึงโอกาสในการต่อยอดทาง
ธุรกิจสำ�หรับผลงานที่มีนวัตกรรม ผ่านทางช่องทาง 
การจัดจำ�หน่ายที่มีอยู่หลายช่องทางของ บริษัท ซีพี  
ออลล์ จำ�กัด (มหาชน) ซึ่งมีอยู่บริษัทในเครืออยู่ 
ไมต่่ำ�กว่า 11 ราย รวมถึงรา้น 7-11 ท่ีมจีำ�นวนมากกว่า 
7,000 สาขาทั่วประเทศ

หลากความคิด 

หลายวัฒนธรรม

จากแนวความคิด
สู่นวัตกรรม

ที่ทำ�เงินได้
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ก่อศักดิ์ โตวรรธกวณิชย์
นักวิจัยนโยบายอาวุโส ฝ่ายพัฒนาเศรษกิจ สวทน.
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วัตถุประสงค์

1. เพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนให้ผลงานวิจัยท่ีมีอยู่ในแต่ละ
องค์กร (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน) รวมไปถึงผู้ประกอบการ SMEs ได้
มช่ีองทางและตลาดในการทดสอบหรอืทดลองสิง่ใหม่ๆ  กบัผูบ้รโิภคได้
อย่างถูกต้องทั่วถึงและเหมาะสม  สามารถต่อยอดผลงานความสำ�เร็จ
ไปสู่นวัตกรรมในระดับประเทศได้

2. เพื่อยกย่องเชิดชูนักวิจัยและผู้ประกอบการที่สร้างผลงาน
นวัตกรรม ให้มีโอกาสเผยแพร่ผลงาน ความรู้ ทักษะและประสบการณ์
ระหว่างกัน ช่วยให้เกิดการพัฒนาศักยภาพทางการแข่งขันของประเทศ
ด้านนวัตกรรม

3. เพือ่สนบัสนนุใหเ้กดิความรว่มมอืระหวา่งองคก์รภาครฐับาล
และภาคเอกชน ทัง้ในภาคนโยบายและภาคปฏบิตั ิสามารถทดลองและ
บ่มเพาะผลงานวิจัยหรือสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ กับกลุ่มลูกค้าหรือผู้บริโภค
ในตลาดจริง ผ่านทางช่องทางการจัดจำ�หน่ายที่มีอยู่หลายช่องทางของ 
บริษทั ซพีี ออลล ์จำ�กดั (มหาชน)  ซึง่มลีกูคา้มาใชบ้รกิารมากกวา่วนัละ  
8 ล้านคน อันจะนำ�ไปสู่การยกระดับความสามารถด้านนวัตกรรมของ
ประเทศ
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ผลงานที่เกิดประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ 

รางวัลชนะเลิศ (1 รางวัล) 

ผลงาน: แซนด์วิชอบร้อน บริษัท เอ็นเอสแอล ฟู้ดส์ 
จำ�กัด (คุณสมชาย อัศวปิยานนท์)
ความเป็นนวัตกรรม: ผลงานแซนด์วิชอบร้อน ด้วย
นวัตกรรมการออกแบบ การพัฒนาสูตรแป้งและ
การสร้างเครื่องอบแซนด์วิช ช่วยทำ�ให้แป้งแซนด์วิช
มีกลิ่นหอมเหมือนอบสด รสชาติอร่อยและมีความ
หลากหลาย เพ่ิมทางเลือกและความสะดวกให้กับ
ผู้บริโภคในยุคปัจจุบัน
มลูคา่เพิม่ทีไ่ดจ้ากโครงการ: สามารถสรา้งงาน สรา้ง
รายไดใ้หกั้บเศรษฐกิจของประเทศ ไดส้งูกว่า 1,000 
ล้านบาท / ปี 
ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ:
•	 มีการจ้างงานเพิ่มจาก 50 คนเป็น 500 คน 

ในเวลา 5 ปี
•	 มีการสนับสนุนเกษตรกรรมเพื่อเป็นวัตถุดิบ

และส่งเสริมการจ้างงานกว่า 1,157 ล้านบาท

รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 (2 รางวัล)

ผลงาน: สโนว์เกิร์ล (Snow Girl) ครีมซีรั่มปลา
ฉลาม บริษัท สยาม เนเชอรัล โปรดักส์ จำ�กัด 
(คุณธนธรรศ สนธีระ)
ความเป็นนวัตกรรม: เป็นการนำ�สารสกัดเข้มข้น
จากน้ำ�มันตับปลาฉลาม มาผสมผสานกับวิตามิน
ซี วิตามินอี และวิตามินบี 3 พัฒนาเป็นครีมซีรั่ม
บำ�รุงผิว ช่วยเพิ่มความชุ่มชื้นให้ผิวหน้าได้นาน 
ซึมซาบลงสู่ผิวโดยไม่ทิ้งคราบมัน ทำ�ให้ผิวใสเต่งตึง 
ไม่เกิดริ้วรอย ตอบสนองความต้องการของลูกค้า
ได้เป็นอย่างดี
มูลค่าเพิ่มที่ได้จากโครงการ: สามารถสร้างยอดขาย
ได้มากกว่า 18 ล้านบาท / ปี
ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ:
•	 ผลิตภัณฑ์ของคนไทยที่มีศักยภาพในการ

แข่งขันกับเครื่องสำ�อางแบรนด์ชั้นนำ�ระดับ
โลกได้

•	 เพิ่มรายได้และการจ้างงานภายในประเทศ

รางวัลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ผลงานที่เกิดประโยชน์ด้านสังคมและผลงานที่เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ 

รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1

ผลงาน: แคปซูลเลือดจระเข้ ห้างหุ้นส่วนจำ�กัด  
วานิไทย (รศ.ดร.วิน เชยชมศรี)
ความเป็นนวัตกรรม: ผลงานแคปซูลเลือดจระเข้ 
เป็นผลิตภัณฑ์กลุ่มอาหารเสริม เกิดจากผลงาน
วิจัยของภาควิชาสัตววิทยา คณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พบว่าเลือดจระเข้
มีคุณสมบัติยับย้ังการเจริญเติบโตของแบคทีเรีย 
Escherichia coli และนำ�ไปสู่การคิดประดิษฐ์
อุปกรณ์เจาะดูดเลือดจากจระเข้โดยไม่ต้องฆ่า
หรือทารุณจระเข้อย่างวิธีในอดีต ซึ่งผลิตภัณฑ์ 
ดังกล่าวเหมาะสำ�หรับกลุ่มผู้ที่มีปัญหาสุขภาพ 
เกี่ยวกับภูมิแพ้ แผลเรื้อรัง โลหิตจาง เบาหวาน และ
ภูมิคุ้มกันบกพร่อง
ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ:
•	 จากการเป็นศูนย์กลางแหล่งเพาะเลี้ยงจระเข้

ผนวกกับนวัตกรรมดังกล่าว จึงเพิ่มมูลค่าของ
เลอืดจระเขพ้นัธุไ์ทย สง่ผลใหไ้ทยเปน็ผูน้ำ�ของ
โลกสำ�หรบัการผลติผลติภัณฑอ์าหารเสรมิจาก
เลือดจระเข้

•	 สนับสนุนสินค้าที่ผลิตขึ้นในประเทศ ลด
การนำ�เข้าและส่งเสริมการส่งออกสินค้าไป
ต่างประเทศ

•	 สง่เสรมิอุตสาหกรรมการเลีย้งจระเข้ สร้างงาน
แก่ภาคเกษตรกรและภาคอุตสาหกรรม

รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2 (2 รางวัล)

ผลงาน: เครือ่งทำ�น้ำ�รอ้น EZ-Hot บรษิทั 10 กนัยา 
จำ�กัด (คุณไพบูลย์ อรุณสวัสดิ์ฤกษ์)
ความเป็นนวัตกรรม: ผลงานเครื่องทำ�น้ำ�ร้อน EZ-
Hot เป็นผลงานท่ีถูกออกแบบมาเพื่อรองรับการ
ใช้งานหนักได้ตลอด 24 ช่ัวโมง สามารถควบคุม
ปริมาณน้ำ�และอุณหภูมิให้อยู่ในระดับคงท่ีได้โดย
อัตโนมัติ ปลอดภัยต่อผู้ใช้งาน บำ�รุงรักษาง่าย โดย
มีหน้าจอบอกอาการเสีย ช่วยให้การแจ้งซ่อมทำ�ได้
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ไมยุ่ง่ยาก ราคายอ่มเยา ถูกกว่านำ�เขา้จากตา่งประเทศ
มลูคา่เพิม่ทีไ่ดจ้ากโครงการ: สามารถสรา้งยอดขายจาก
ตลาดทัง้ในและตา่งประเทศไดส้งูถงึ 130 ลา้นบาท / ปี
ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ: 
•	 สามารถสง่ออกไปขายตา่งประเทศ ลดการนำ�เขา้

อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
•	 ยกระดับอุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์เครื่องใช้

ไฟฟ้าในประเทศให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
ในราคาที่แข่งขันได้

•	 การขยายตัวทางธุรกิจ ส่งผลให้เกิดการจ้างงาน
ในประเทศ

รางวัลรองชนะเลิศ อันดับ 2

ผลงาน: ผลไม้กรอบ Wel-B บริษัท โจ-ลี่ แฟมิลี่ จำ�กัด 
(คุณณัฐวุฒิ เผ่าปรีชา)
ความเป็นนวัตกรรม: ผลงานผลไม้กรอบ Wel-B เป็น
ขนมขบเคีย้วในรูปแบบใหมท่ีด่ตีอ่สขุภาพ โดยการนำ�ผล
ไม้สดมาแช่แข็งด้วยเครื่อง Freeze Dry สามารถรักษา
วิตามินในผลไม้ไว้ได้ ไม่มีน้ำ�มันที่เกิดจากการทอด  
ช่วยเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิตทางการเกษตรของไทย 
และช่วยให้ผลไม้ไทยเป็นที่รู้จักในตลาดโลกมากขึ้น
มูลค่าเพิ่มที่ได้จากโครงการ: สามารถสร้างยอดขายได้
มากกว่า 20 ล้านบาท / ปี
ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ:
•	 ผู้บริโภคได้บริโภคขนมเพื่อสุขภาพอย่างแท้จริง 

ที่อร่อยและได้รับประโยชน์เทียบเท่าผลไม้สด
•	 ช่วยเกษตรกรในการพยุงราคาผลผลิตทางการ

เกษตร เพิ่มมูลค่าให้ผลผลิตทางการเกษตรใน
ประเทศ

•	 ส่งเสริมผลไม้ไทยให้เป็นที่รู้จักในตลาดโลก 
มากขึ้น
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1. คุณก่อศักดิ์ ไชยรัศมีศักดิ์ ประธานกรรมการบริหาร 

บริษัท ซีพี ออลล์ จำ�กัด (มหาชน) ผู้บริหาร 7-11 

โครงการจัดประกวด ‘สุดยอดนวัตกรรม 7 
Innovation Awards 2014’ เป็นผลงานสำ�คัญชิ้นแรก 
ที่ เกิดขึ้นจาก ‘โครงการความร่วมมือขับเคลื่อน
นวัตกรรมสำ�หรับประเทศ’ ซึ่งการเปิดรับสมัครและ
คัดเลือกสินค้าและบริการเพื่อมาทดสอบกับกลุ่ม
ลูกค้าในตลาดจริงนั้น มาจากการเล็งเห็นความสำ�คัญ
ของการนำ�ผลงานวิจัยที่มีอยู่ในแต่ละองค์กรและ 
สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ ที่ผู้ประกอบการ SMEs มีอยู่ มา
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และเกิดการพัฒนาต่อยอดไปสู่ 
ผลงานนวัตกรรมที่สูงขึ้นในระดับประเทศท่ีสามารถ
พัฒนาไปในเชิงพาณิชย์ และเป็นการยกย่องเชิดชูนัก
วิจัยและผู้ประกอบการที่สร้างผลงานนวัตกรรมให้มี
โอกาสเผยแพร่ผลงาน ความรู ้ทักษะและประสบการณ์
ระหว่างกัน ช่วยให้เกิดการพัฒนาศักยภาพทางการ
แขง่ขนัของประเทศในดา้นนวตักรรมกบันานาชาตติอ่ไป

2. คุณพยุงศักดิ์  ชาติสุทธิผล อดีตประธานสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

โครงการนี้ เป็นการสร้างความแตกต่าง ซึ่งมี
การพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนและการแข่งขันได้ดี โดย
ตลอดระยะเวลา 1 ปีที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่า SMEs 
มีความสามารถมากกว่าที่คาดคิดไว้มาก ดังนั้น การ
ที่มีช่องทางทำ�ให้ผู้ประกอบการเหล่านั้นมีโอกาสท่ี
จะใช้นวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจและคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ อีกทั้งมีช่องทางการตลาด อย่างเช่น 
7-11 นับได้ว่าโครงการนี้ได้ส่งเสริมการทำ�ธุรกิจอย่าง
ครบวงจร

3. คุณปิยะวัฒน์ ฐิตะสัทธาวรกุล ประธานคณะกรรมการ

ค้าปลีกและค้าส่ง สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

SMEs มบีทบาทสงูมากในการพฒันาเศรษฐกจิ
ของประเทศ ซึง่นบัวา่เปน็ปจัจยัทีส่ำ�คญัปจัจยัหนึง่ สภา
หอการค้าเองในฐานะที่ได้รับมอบหมายจากภาครัฐ 
ใหช้ว่ยสง่เสรมิ SMEs ไทย ไดท้ำ�การสง่เสรมิในชอ่งทาง 
การตลาด โดยทำ�การนำ�สินค้าทดลองขายผ่านทาง
เครือข่าย CP All โดยช่วงแรกจะทำ�การทดลองขาย
ผ่านทางแคตาล็อก หรือทาง e-commerce ซึ่งหากมี
ผลลพัธท์ีด่ ีกจ็ะนำ�ไปขายในรา้น 7-11 ตอ่ไป นอกจาก 
CP All แล้ว ยังได้ชักชวนสมาคมค้าปลีกในการหาช่อง

ทางช่วยส่งเสริมในด้านการตลาดให้ SMEs จึงนับว่า
เป็นการสนับสนุนให้ SMEs ไทยมีการเติบโต จากที่
เป็นขนาดเล็ก ก็กลายเป็นขนาดใหญ่ จนถึงขั้นส่งออก
ไปยังต่างประเทศต่อไป

	
4. คุณจรัมพร โชติกเสถียร กรรมการและผู้จัดการ

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

โครงการนี้ ได้มีตลาดให้ทำ�การทดลองจริง 
โอกาสในการนำ�สนิคา้ทีเ่ปน็นวตักรรมตา่งๆ ไปขายใน
รา้น 7-11 ซึง่เปน็สิง่ทีห่าไมไ่ดจ้ากโครงการอืน่ การเขา้
ร่วมโครงการนี้นอกจากจะได้ทำ�การทดลองขายสินค้า
แล้ว สิ่งที่มีประโยชน์มากกว่านั้นคือ คำ�แนะนำ�และ
ข้อมูลจากกรรมการตัดสิน ซึ่งสามารถนำ�ไปปรับใช้กับ
การพัฒนาธุรกิจต่อไปได้อย่างยั่งยืน

	
5. ดร.วันทนีย์ จองคำ� อดีตผู้อำ�นวยการฝ่ายส่งเสริม

วัฒนธรรมนวัตกรรม สำ�นักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 

(องค์การมหาชน) 

ทางสำ�นกังานมคีวามยินดทีีจ่ะใหก้ารสนบัสนนุ
และให้คำ�แนะนำ�ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพในการ
ทำ�ธุรกิจนวัตกรรม ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผู้ประกอบการ
ที่สำ�นักงานได้ให้การสนับสนุนในรูปแบบการทำ�
โครงการนวัตกรรมในเชิงต้นแบบหรือการผลิตนำ�ร่อง
ทีเ่ปน็การตอ่ยอดจากงานวิจัยและพฒันา โดยในปีหนึง่ 
มีประมาณ 150 โครงการ จะเห็นได้ว่า คนไทยไม่
เคยหยุดนิ่ง

	

แนวคิดและความรู้สึกเกี่ยวกับโครงการนี้ของผู้บริหาร 



6. ดร.ทวีศักดิ์ กออนันตกูล ผู้อำ�นวยการ สำ�นักงาน

พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

ได้เล็งเห็นประโยชน์ในมุมมองทางด้านการ
ตลาดในโครงการนี้ โดย บรรดาผู้ประกอบการที่มี
แนวคิดที่จะเปิดตลาดสินค้าใหม่ ผลิตภัณฑ์ใหม่ และมี
การพฒันาสนิคา้ใหด้ขีึน้แลว้นัน้ การเขา้รว่มประกวดใน
โครงการถอืวา่เปน็วธีิการตลาดอยา่งหนึง่ท่ีมปีระโยชน์
กับบริษัทต่างๆ มาก 

7. ดร.พิเชฐ ดุรงคเวโรจน์ เลขาธิการสำ�นักงานคณะ

กรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

แห่งชาติ

นอกเหนอืจากประเดน็อืน่ๆ แลว้ การขบัเคลือ่น 
นวัตกรรมเป็นเร่ืองจำ�เป็นสำ�หรับประเทศ และยิ่ง
ในปัจจุบันประเทศเรามีคนเก่งท่ีมีความสามารถ
กระจัดกระจายอยู่ทั่วไป โครงการนี้ช่วยทำ�ให้คนเก่ง
ของเรามีที่ยืนที่จะสามารถแสดงตัว และนำ�ความ
สามารถไปใชป้ระโยชนท์ัง้ในเชงิการคา้ เชงิสงัคม อกีทัง้ 
หากสามารถขยายผลโครงการนี้ไปได้อีกก็นับว่าเป็น
นิมิตหมายที่ดีต่อประเทศ เพราะนั่นหมายถึงการมี
ส่วนร่วมของภาคเอกชนอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นสิ่งสำ�คัญ
อีกประการ อนาคตไม่ใช่แค่เพียงภาครัฐที่มีบทบาท 
หากแตเ่อกชนทีม่กีำ�ลงัควรมาช่วยกันสง่เสริมทำ�ใหค้น
เก่งมีเวทีในการแสดงออก โดยประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นนั้น
ไม่ใช่เพียงต่อองค์กร แต่ยังหมายถึงประเทศชาติต่อไป

สนใจข้อมูลเพิ่มเติม สามารถเข้าไปดูรายละเอียด
ได้ที่ www.7innovationawards.com

โครงการความร่วมมือขับเคลื่อนนวัตกรรม
สำ�หรับประเทศครั้งนี้ นับว่าเป็นอีกหนึ่งปรากฏการณ์
ที่จะช่วยส่งเสริม ผลักดัน ให้ผู้ประกอบการไทยได้มี
โอกาสและเวทีในการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาสร้างสรรค์
ผลงานที่มีคุณค่าหรือมีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อต่อยอดไปสู่ผลงานนวัตกรรมในระดับ
ประเทศต่อไป โดยในการจัดประกวดปีหน้าได้มี 
หนว่ยงานทีร่ว่มเปน็เจา้ภาพเพิม่เตมิอกีถงึ 6 หนว่ยงาน
ด้วยกัน ได้แก่ สำ�นักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีสมาคมธนาคารไทย หอการคา้ไทยและ
สภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สมาคมหนว่ยบม่เพาะ
ธุรกิจและอุทยานวิทยาศาสตร์ไทย และสำ�นักงานส่ง
เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 

จะเห็นว่า เรื่องนวัตกรรมไม่ใช่สิ่งไกลตัวอย่าง
ที่หลายๆ คนคิด และไม่ได้เป็นแค่เพียงเรื่องของ
เทคโนโลยลี้ำ�สมยัเทา่นัน้ หากเพยีงแตเ่ราตอ้งเปน็คนที่
ไมห่ยดุนิง่ คน้หาความแปลกใหมอ่ยูเ่สมอ มองตลาดให้
ดี มีการทำ�แผนธุรกิจให้รัดกุม ความสำ�เร็จก็คงไม่ไกล
เกนิเอ้ือม ดว้ยความรว่มมอืจากหลายภาคสว่นทีร่ว่มใจ
กันช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ SMEs ไทยแบบนี้ 
ขอแสดงความดีใจแทนผู้ประกอบการ SMEs ไทย เชื่อ
ว่าในอนาคต SMEs ไทยจะก้าวต่อไปอย่างภาคภูมิใจ
ไม่แพ้ชาติใดในโลก และขอให้โครงการดีๆ แบบนี้อยู่
กับประเทศไทยไปนานๆ...ดังคำ�ที่ว่า คนไทยไม่ทิ้งกัน



[ t e x t ]    กองบรรณาธิการ

Public-Private 

Vision

การลงทนุดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเปน็สิง่จำ�เปน็ในการพฒันาประเทศ แตป่ฏเิสธ
ไม่ได้ว่าเม็ดเงินในการลงทุนมากมายมหาศาล การที่ภาครัฐจะเป็นผู้ลงทุน 
แต่เพียงผู้เดียวอาจสร้างภาระทางการคลังโดยไม่จำ�เป็น 

การรว่มลงทนุระหวา่งรฐักบัเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) 
เป็นรูปแบบการดำ�เนินงานที่ภาครัฐเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้การลงทุนเกิดประสิทธิภาพ 

ฉบับนี้ เราได้เชิญผู้ทรงคุณวุฒิทั้งจากภาครัฐและเอกชนให้ข้อคิดต่อ
ประเดน็ Public-Private Partnership ฝัง่ภาครฐักค็อื คณุธานนิทร ์ผะเอม รอง
เลขาธกิาร สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฝัง่
ภาคเอกชนคอื คณุสพุนัธุ ์มงคลสธุ ีประธานสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย

แต่ก่อนที่จะไปอ่านความคิดเห็นของทั้ง 2 ท่าน เชิญตรองดูข้อมูล 
ในประเด็น Public-Private Partnership ผ่านบทความขนาดสั้น ที่มุ่งให้ความ
เข้าใจต่อเรื่องดังกล่าวโดย ชนัดดา สุสมบูรณ์ และนันทรัตน์ มหาสวัสดิ์

Partnership
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การลงทุนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนกับ 
การพัฒนา วทน. ของประเทศ

ชนัดดา สุสมบูรณ์
นันทรัตน์ มหาสวัสดิ์

PPP แบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบ

Build-Transfer (BT)
ภาครัฐเป็นผู้จัดสรรเงินทุนให้ภาคเอกชน และรัฐจะเป็นผู้ดำ�เนินการเอง ขณะท่ีภาค

เอกชนจะเป็นผู้ออกแบบ ก่อสร้างและจัดสรรต้นทุนการก่อสร้าง

Build-Operate-Transfer (BOT)
ภาครัฐจะให้ภาคเอกชนทำ�การพัฒนาและดำ�เนินการโครงการด้วยนอกเหนือจากการ

กอ่สร้าง โดยภาคเอกชนจะทำ�สญัญากับภาครฐัเมือ่เอกชนกอ่สร้างเสรจ็และดำ�เนนิงานไปจนถงึ
ระยะเวลาหนึ่งตามสัญญาแล้ว จะต้องโอนกรรมสิทธิ์ให้ภาครัฐ

Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) หรือ Build-Own-Operate (BOO)
ความร่วมมือนี้ นับได้ว่ามีความเป็นเอกชนสูงมาก ผู้พัฒนาโครงการเป็นเสมือนเจ้าของ

โครงการแทนที่จะเป็นภาครัฐ โครงการจะดำ�เนินงานตามลักษณะของเอกชนและเมื่อโครงการ 
สิ้นสุดลง โครงการจะถูกโอนไปให้ภาครัฐหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับความตกลงของทั้งสองฝ่าย

Part 1
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ประโยชน์จากการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน

Public – ภาครัฐ Private – ภาคเอกชน People – ภาคประชาชน

สร้างความคุ้มค่าทางการเงิน และ
เป็นการแบ่งหน้าที่การบริหาร
ความเสี่ยงที่ ได้รับจากความรู้  
ประสบการณ์จากภาคเอกชน 
และโอกาสในการรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากภาคเอกชน

เพิ่มโอกาสการทำ�ธุรกิจให้กับภาค
เอกชน ในการลงทุนในรูปแบบ 
PPP ภาคเอกชนจะมีโอกาสเสนอ
แนะแนวทางในการดำ�เนินงาน
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ประชาชนผูร้บับรกิารสามารถไดร้บั
บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ
ในราคาที่เหมาะสม 

ตัวอย่างการร่วมลงทุนแบบ PPP ในโครงการระบบการขนส่งมวลชนทางราง

โครงการ การลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชน หน้าที่ของเอกชน การแบ่ง 

ผลประโยชน์ ความเป็นเจ้าของ

โครงการรถไฟฟ้า
กรุงเทพมหานคร

รัฐ: จัดหาที่ดิน 
เอกชน: 
ลงทุนก่อสร้างราง/
สถานี  ง านระบบ
รถไฟฟา้ และจดัหารถ

เดินรถ บำ�รุงรักษา 
และพัฒนาพื้ นที่
สถานี เชิงพาณิชย์

PPP Net Cost: 
เอกชนได้รับรายได้ 
จ า กค่ า โ ด ยส า ร 
และการพัฒนาเชิง
พาณิชย์

ส่ ว นอสั ง ห า ริ ม -
ทรพัยโ์อนใหร้ฐัเมือ่ 
สร้างเสร็จ (BOT) 
และ ในส่วน อ่ืน
เ อ ก ช น จ ะ โ อ น
กรรมสิ ทธิ์ ใ ห้ รั ฐ 
เมื่อสิ้นสุดสัญญา
สัมปทาน (BOT)

โครงการรถไฟฟ้า
สายสีน้ำ�เงิน

รัฐ: โครงสร้าง
พื้นฐานงานโยธา 

เดินรถ บำ�รุงรักษา 
และพัฒนาพื้ นที่
สถานี 

PPP Net Cost: 
เอกชนได้รับรายได้ 
จาก ค่าโดยสาร 
แ ล ะ ก า รพั ฒน า
เชิงพาณิชย์ และมี
ส่วนแบ่งรายได้กับ
รัฐตามสัญญา

ส่ วนอสั ง ห า ริ ม -
ทรพัยโ์อนใหร้ฐัเมือ่ 
สร้างเสร็จ (BOT)  
และ ในส่วน อ่ืน
เ อ ก ช น จ ะ โ อ น
กรรมสิทธิ์ให้รัฐ

โครงการรถไฟฟ้า
สายสีม่วง

เอกชน: งานระบบ
รถไฟฟา้ และตวัรถ

เชิงพาณิชย์ PPP Gross Cost: 
เอกชนได้รับค่าจ้าง 
การให้บริการ โดย
รัฐรับรายได้จาก 
ค่าโดยสาร และการ
พัฒนาพื้นที่สถานี
เชิงพาณิชย์

เอกชนจะต้องโอน
กรรมสิ ทธิ์ ใ ห้ รั ฐ
ทันทีที่ดำ�เนินการ 
ก่อสร้างแล้วเสร็จ 
ก่ อนที่ จ ะ เ ริ่ ม ให้
บริการ (BOT)
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ในป ีพ.ศ. 2556 ภาครฐัไดอ้อกกฎหมายสำ�คญั
ในการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยสาระ
สำ�คัญของ พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 สรุปได้ดังนี้

1. ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดำ�เนนิการในกจิการของรฐั พ.ศ. 2535

2. ปรับเปล่ียนองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัติเดิมตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอ
โครงการจนถึงการติดตามประเมินผลใหม่ โดยให้มี
คณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีอำ�นาจ
หน้าที่ที่สำ�คัญคือ จัดทำ�แผนยุทธศาสตร์เพ่ือกำ�หนด
นโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และ
ให้ความเห็นชอบหลักการโครงการที่จะให้เอกชน
ร่วมลงทุนและการดำ�เนินโครงการตามท่ีกำ�หนดใน 
พระราชบัญญัตินี้

3. ให้มีแผนยุทธศาสตร์เพื่อกำ�หนดนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐท่ีสอดคล้อง
กับบทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งมีระยะเวลาครั้งละ 
5 ปี ซึ่งแผนดังกล่าวจะถูกนำ�มาใช้ในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบโครงการ

4. การเสนอโครงการคงหลกัเกณฑ ์1,000 ลา้น
บาท โดยเสนอโครงการผ่านสำ�นักงานคณะกรรมการ
นโยบายรัฐวิสาหกิจ

เอกสารอ้างอิง: 
1.	 บทวิเคราะห์ เรื่อง ความร่วมมือภาครัฐ – ภาคเอกชน (Public Private 

Partnership: PPP): นวัตกรรมการคลงัแหง่อนาคต โดยสำ�นกังานเศรษฐกจิ
การคลัง

2.	 บทความเรือ่ง การระดมทนุในรปูแบบ Public Private Partnerships (PPPs) 
จาก วารสารหนี้สาธารณะ ฉบับที่ 3 กรกฎาคม-กันยายน 2553

3.	 เอกสารเรื่อง แนวทางให้เอกชนร่วมดำ�เนินการ การทดสอบความสนใจภาค
เอกชนในการลงทุนโครงการรถไฟความเร็วสูง โดย กระทรวงคมนาคม และ 
กระทรวงการคลัง

4.	 เอกสารเรื่อง สรุปสาระสำ�คัญของพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 โดย สศช.
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มอง PPP จากฝั่งภาครัฐ

ธานินทร์ ผะเอม 
รองเลขาธิการ สำ�นักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

จุดเริ่มต้นของการลงทุนในรูปแบบ PPP 	

ความร่วมมือภาครัฐ-ภาคเอกชน (Public- 
Private Partnership: PPP) ในรูปแบบการดำ�เนิน
งานที่ภาครัฐให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ดำ�เนินโครงการในการให้บริการสาธารณะเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของการดำ�เนินงานและบริการ 
โดยที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มีประสิทธิภาพคุ้มค่า
กับต้นทุนมากกว่าภาครัฐดำ�เนินการเอง ในอดีต
หลักการการปกครองภาครัฐควรปกครองน้อยสุด 
ภาครัฐไม่ควรเข้ามาแทรกแซงด้านเศรษฐกิจ ควร
ปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด ระบบการทำ�งาน
ของประเทศไทยจะแยกไม่ออกระหว่างเร่ืองการ
ปกครองกับเร่ืองเศรษฐกิจ ในขณะท่ีประเทศมปัีญหา
เศรษฐกิจ ส่วนใหญ่จะมาจากเรื่องการเมืองการ
ปกครอง เมื่อสังคมพัฒนาขึ้นจะใช้บทบาทภาครัฐ
เป็นตัวนำ�เพราะเชื่อว่าภาครัฐเข้มแข็ง แต่ในความ
เป็นจริงสังคมมีความหลากหลาย ระบบเศรษฐกิจมี
ความซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ 

ในช่วงแรกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหง่ชาตฉิบับที ่1 และ 2 ส่วนใหญจ่ะเนน้การลงทุน
ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน การพฒันากำ�ลงัคน การสรา้ง
เขือ่น การผลิตไฟฟา้ จงึเกิดหนว่ยงานการไฟฟา้ฝา่ย
ผลิตขึ้น รวมทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 3 และ 4 ก็เช่นเดียวกัน เน้นการ
ปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและยกระดับการ

ผลิต เร่งรัดการส่งออกและทดแทนสินค้านำ�เข้า 
ปรับงบลงทุนในโครงการก่อสร้างมาสนับสนุนการ
ลงทุนเพื่อใช้ประโยชน์จากโครงการขั้นพื้นฐานที่มี
อยู ่เร่งบรูณะและปรบัปรงุการบรหิารทรพัยากรหลกั
ของชาต ิรวมทัง้การนำ�เอาทรพัยากรธรรมชาตมิาใช ้
โดยเฉพาะที่ดิน แหล่งน้ำ� ป่าไม้และแหล่งแร่ เร่งรัด
การปฏริปูทีด่นิ จดัสรร แหลง่น้ำ�ในประเทศ อนรุกัษ ์
ทะเลหลวง สำ�รวจและพัฒนา แหล่งพลังงานในอ่าวไทย 
และภาคใต้ฝั่งตะวันออก ซึ่งในช่วงเริ่มต้นของแผน
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตจิะเปน็การลงทนุ
ที่ภาครัฐเป็นผู้ลงงบประมาณทั้งหมดโดยเน้นไปใน
ส่วนของโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคที่มีความ
จำ�เป็นต่อประชาชนเป็นส่วนใหญ่

เมื่อเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาตฉิบบัที ่5 จงึเนน้บทบาทและระดมความรว่มมอื
จากภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมในการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกจิการผลติในสาขาเกษตร อตุสาหกรรม การ
พัฒนาพลังงานและเร่งการส่งออก โดยภาครัฐจะ
ทบทวนกฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ เพื่อลดการ
แทรกแซงและอำ�นวยความสะดวกต่อการพัฒนา
ธุรกิจของภาคเอกชน ซึ่งได้เกิดการลงทุนขนาดใหญ่
โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 
หรือ Eastern Seaboard และได้มีการจัดตั้งคณะ
กรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) มีหน้าที่ใน
การเสนอแนะนโยบายแนวทางแกไ้ขปญัหา/อปุสรรค
ทางเศรษฐกิจ เริ่มเป็น PPP ภาคเอกชนที่มีบทบาท
ในการพัฒนาประเทศมากขึ้น 

นโยบายด้านการลงทุนรูปแบบ PPP อาจ
จะต้องมองเป็นนโยบายระดับชาติ แต่หน่วยงาน
ในส่วนกลางอาจจะไม่ได้มองประเด็นที่เล็กๆ แต่มี
ความสำ�คัญสำ�หรับคนในท้องถิ่นชุมชน เช่น ชายฝั่ง
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อันดามันเป็นเมืองท่องเท่ียว แต่มีปัญหาเร่ือง
ป่าชายเลนเพราะไม่ได้คำ�นึงถึงสิ่งแวดล้อม 
หรือภูเก็ตขยะเยอะมากแต่ไม่สามารถกำ�จัด
ได้ เช่น นำ�ขยะมาเปลี่ยนเป็นพลังงาน ต้องใช้ 
วทน. เปน็ปจัจยัหลกัในการนำ� สำ�หรบัทกุภาค
ส่วนในพื้นที่ รวมถึงการพัฒนากำ�ลังคนที่ภาค
รัฐลงทุน ห้องปฏิบัติการ ห้องทดสอบ/ทดลอง 
ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชนสามารถลงทนุได ้แต่
ควรผลิตกำ�ลังคนให้ตอบโจทย์ตรงกับทิศทาง
ของประเทศ เชน่ ระบบรถไฟรางคู ่โจทยช์ดัเจน 
สิ่งเหล่านี้เราต้องเตรียมกำ�ลังคน เตรียมธุรกิจ
ไว้ให้พร้อมด้วย ต้องเป็นธุรกิจที่มีคุณภาพ 
PPP ภาครัฐและภาคเอกชนต้องมีการร่วมมือ 
กัน จะทำ�อย่างไรให้ภาคเอกชนลงทุนมากขึ้น  
เรื่องกำ�ลังคนจะทำ�อย่างไร เช่น โครงการ 
Talent Mobility การส่งคนไปเรียนแล้วกลับ
มาเป็นนักวิจัย ภาครัฐทำ�แต่งบประมาณภาค
รัฐมีจำ�กัด อยากจะให้ภาคเอกชนลงทุนมาก
ขึ้น สัดส่วนภาคเอกชนควรเป็น 70 ต่อภาค
รัฐ 30 และหวังว่าในปี 2559 เป้าหมายการ
ลงทุนน่าจะเป็น 1 เปอร์เซ็นต์ของ GDP เรื่อง
มาตรการทีส่นบัสนนุตา่งๆ ทีภ่าครฐัตอ้งใหง้บ
ประมาณ เช่น การคืนภาษจีาก 200 เปอรเ์ซน็ต ์
เป็น 300 เปอร์เซ็นต์ เป็นต้น 

ปัจจัยที่ทำ�ให้การลงทุนในรูปแบบ PPP ประสบ

ความสำ�เร็จ

ทิศทางการพัฒนาต้องชัดเจนในภาพ
รวม หรือจะพัฒนารายสาขาพืชเศรษฐกิจ ที่
จะดำ�เนินการเพื่อเตรียมความพร้อมทั้งกำ�ลัง
คน องค์ความรู้ งานวิจัยต่อไปในอนาคต 
ภาคเอกชนจะพัฒนาได้เร็วในเรื่องการพัฒนา
เทคโนโลยี บรษัิทใหญ่จะพฒันาเทคโนโลยีของ
เขาเองได้ แต่ในส่วน SMEs จำ�เป็นต้องดูแล
ให้ดี เพราะอาจจะขยายใหญ่เป็นธุรกิจใหญ่ 
ที่เป็นธุรกิจนำ�ของประเทศได้ แต่ส่วนใหญ่
นักธุรกิจต้องมีการบริหารจัดการ มีตลาด 
สง่ออกดา้นการพฒันา วทน. เราจะมกีารลงทนุ
สร้างอุทยานวิทยาศาสตร์ทั่วประเทศ ทั้งส่วน
กลางและภูมิภาค แต่ผู้ประกอบการในส่วน
ภูมิภาคอาจจะยังไม่มีความเข้มแข็ง เหมือน
ผู้ประกอบการในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคต้อง
เปน็ผูป้ระกอบการทีใ่ชเ้ทคโนโลยใีนการแขง่ขนั
ทางธุรกิจ เขาจึงต้องไปหาตัวช่วยจากภาค
รัฐ เครื่องมือตรวจสอบคุณภาพต่างๆ ภาค
เอกชนตอ้งลงทนุ ภาครฐัตอ้งพรอ้มทีจ่ะออกไป
ทำ�งานใหภ้าคเอกชน บรษิทัใหญส่ามารถลงทนุ
ด้านการวิจัยและพัฒนา หรือด้านกำ�ลังคนเอง
ได ้แตร่ะดบั SMEs ไมส่ามารถลงทุนได ้ ธรุกจิ
ภาคเอกชนที่มีอยู่ต้องมีคุณภาพ มีศักยภาพ 
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ในการทำ�โครงการ ตอ้งมทีกัษะในการบรหิารจดัการ 
ต้องมีทักษะในด้านการตลาดที่ชัดเจน ความพร้อม
ของภาครัฐบาลที่จะให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ 
สนับสนุนภาคเอกชนที่ชัดเจน ประเทศไทยต้องมี
ฐานดา้น วทน. ทีเ่ขม้แขง็ทัง้ในสว่นกลางและภมูภิาค
ที่กระจายมากกว่านี้ จะทำ�ให้เข้าถึงชุมชนและสร้าง
ความแข็งแกร่งให้ประเทศได้ต้องมีองค์ความรู้ก่อน
จึงนำ�เทคโนโลยีมาใช้ และต้องมีการเชื่อมโยง เสริม
ให้เศรษฐกิจดีขึ้น ทำ�ให้เกิดสังคมอุดมปัญญาขึ้น จึง
จะส่งผลให้การดำ�เนินงานในรูปแบบ PPP ประสบ
ความสำ�เร็จได้ 

ปัจจัยที่ทำ�ให้การลงทุนในรูปแบบ PPP ไม่ประสบ

ความสำ�เร็จ	

คนไทยหรือธุรกิจของคนไทย ยังไม่ใช้
ศักยภาพตนเองอย่างเต็มที่ ซึ่งต้องดึงศักยภาพของ
คนไทยออกมาใช้ให้เต็มที่มากกว่านี้ คนไทยปรับตัว
ชา้กบัการเปลีย่นแปลงของสงัคม การทำ�งานทีไ่มต่อ่
เนือ่งของภาครัฐบาล การตดิขดักบัขอ้กฎหมายท่ีตอ้ง
ไม่ทำ�อะไรที่เอื้อประโยชน์ให้ภาคเอกชนมากเกินไป 

โครงการการลงทุนในรูปแบบ PPP ที่โดดเด่นและ

เป็นรูปแบบที่ดี 

งานวิจัยที่ทำ�แล้วนำ�ไปใช้ในเชิงธุรกิจได้เลย 
เช่น ทำ�ตำ�ราเรียนของสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) และมีบริษัทที่รับพิมพ์ตำ�รานำ�ไป
พิมพ์ได้เลย ส่วนใหญ่ที่เห็นจะมีพวก Transport 
Infrastructure เช่น ทางด่วน ระบบราง โครงการ
ร่วมลงทุนด้านระบบราง การสร้างรถไฟฟ้า ระบบ
คมนาคม โครงการที่เน้นงานวิจัยท่ีนำ�ไปใช้ในภาค
ธุรกิจ จากสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(วช.) และ สำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ได้มีโครงการทำ�ร่วมกับภาคเอกชน และมี
การนำ�ผลการวิจัยไปใช้ชัดเจน เช่น งานวิจัยแป้ง-
ข้าวโพด มีดที่ใช้สำ�หรับอุตสาหกรรมอัญมณี โดย
ใช้โรงงานเป็นห้องทดลอง ช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย
ในการนำ�เข้าได้ หรือบัญชีครัวเรือนที่ใช้กันอยู่ใน
ปัจจุบัน เป็นต้น

 

ในอนาคตการลงทุนรูปแบบ PPP 

ต้องทำ�ให้เกิดรูปแบบของกองทุนโครงสร้าง
พื้นฐาน (Infrastructure Fund) ไม่ควรใช้ระบบ 
งบประมาณของภาครฐั อาจจะใชว้ธิขีายตราสารหนี ้
ออกพนัธบตัร เปน็ตน้ ตอ้งปรบัปรงุกลไกของภาครฐั 
ท่ีจะสนับสนุนให้มีการลงทุนเพิ่มข้ึน อาจต้องมี 
รูปแบบหน่วยงานที่ออกนอกระบบจากภาครัฐ หรือ
ภาครัฐอาจจะสนับสนุนการให้เงิน 

การดำ�เนินการภาครัฐบาล

 โครงการลงทุนต้องทำ�อย่างต่อเนื่องและ
ชดัเจนในนโยบายระดบัชาตแิละมุง่เป้าว่าจะทำ�เรือ่ง
อะไร ออกแบบสถาบันและสร้างบุคลากรมารองรับ
ให้เพียงพอ ต้องปรับกฎหมายให้เอ้ือประโยชน์และ
สนับสนุนกับภาคเอกชนมากขึ้น ต้องมีการจัดการ
เชิงสถาบันให้มากขึ้น
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โครงการร่วมลงทุน PPP ภาครัฐควรมีมาตรการ

อย่างไรเพื่อให้เอกชนลงทุนด้าน วทน. ให้มากขึ้น

ต้องหาที่ปรึกษาให้ภาคเอกชนในการผลิต
สินคา้และบริการใหม้คีณุภาพมากขึน้ เพือ่แขง่ขนักบั
ตลาดโลกได้ยิ่งขึ้น ในปัจจุบันนี้มีสถาบันเฉพาะทาง 
มากมาย เช่น สถาบันยานยนต์ สถาบันไฟฟ้า
อิเล็กทรอนิกส์ แต่ยังไม่สามารถสร้างเครือข่ายร่วม
กับมหาวิทยาลัยที่มีบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะด้าน
นั้นๆ ได้ จึงทำ�ให้ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือกับ
ภาคเอกชนไดเ้ตม็ที ่ตอ้งมศีนูยบ์รกิารแบบเบด็เสรจ็ 
(One-stop Service) ที่รวบรวมงานด้านวิชาการที่
เป็นประโยชน์กับภาคเอกชนไว้และมีเครือข่ายไปยัง
สถาบันต่างๆ เฉพาะด้านนั้นๆ มีฐานด้าน วทน. ที่
เข้มแข็งทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

และเมื่อภาคเอกชนต้องลงทุนซึ่งต้องใช้
บุคลากรที่มีความรู้ ก็ต้องพร้อมที่จะสนับสนุนและ
สง่เสริมภาคเอกชน เพือ่ใหค้ำ�ปรกึษากบัภาคเอกชน 
มหาวทิยาลัยตา่งๆ ตอ้งเปิดตวัใหภ้าคเอกชนเขา้มา
ปรกึษา และนำ�งานวจิยัท่ีทำ�อยูถ่่ายทอดองค์ความรู้

เพื่อเพิ่มศักยภาพสินค้าและบริการให้มากขึ้น ต้อง
ปรับกฎระเบียบในการทำ�งานร่วมกันของอาจารย์
ในมหาวิทยาลัยกับภาคเอกชนให้สามารถทำ�งาน
ได้อย่างเต็มที่ เป็นการมองทิศทางร่วมกันและแบ่ง
งานกันทำ�

เช่น Talent Mobility ที่ สำ�นักงานคณะ
กรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) กำ�ลังผลักดันให้เป็น 
รูปธรรมอยู่ในขณะนี้ ภาครัฐลงทุนกับมหาวิทยาลัย
ไปสว่นหนึง่แลว้ และตอ้งใชใ้หคุ้ม้คา่ในเรือ่งศกัยภาพ
ของนักวิจัยให้มากกว่านี้ ต้องลงทุนในการวิจัยให้
มากข้ึน เพราะถ้ามีการวิจัยเพิ่มข้ึนและได้รับการ
ยกยอ่งจะไดร้บัผลตอบแทนทีด่ขีึน้ ตอ้งใชอ้งคค์วามรู ้
ให้เป็นประโยชน์ ตอบโจทย์ประเทศให้ได้ และเน้น
เรื่องการวิจัยมุ่งเป้ามากขึ้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ได้มีการกล่าวถึงการ
ใชอ้งค์ความรู ้ดา้น วทน. มาใช้เป็นปัจจัยหลกัในการ
บริหารประเทศ  ต้องนำ�งานวิจัยต่างๆ มาต่อยอด 
ในเชิงธุรกิจมากกว่าที่เป็นอยู่
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มอง PPP จากฝั่งภาคเอกชน

สุพันธุ์ มงคลสุธี
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ความคิดเห็นเรื่องการลงทุนในรูปแบบ PPP 

เห็นด้วยกับการลงทุนในรูปแบบ PPP เพราะ
จะช่วยเสริมความแข็งแกร่งในการลงทุนทางด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่  โดยการร่วมสนับสนุน
ของทั้ง 2 ภาคส่วน คือ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้ง
ด้านเงินทุน ภาพลักษณ์ และเสริมเพิ่มความเชื่อมั่น 
ให้ประเทศไทยยิ่งขึ้น จึงทำ�ให้โครงการทั้งหลาย 
มี โอกาสที่จะดำ�เนินการบรรลุผลสำ�เร็จได้ตาม 
เป้าหมาย

ปัจจัยที่ทำ�ให้การลงทุนในรูปแบบ PPP ประสบความ

สำ�เร็จ 

ปัจจัยที่ทำ�ให้ประสบความสำ�เร็จในการดำ�เนิน
โครงการ ต้องมีการทำ�งานอย่างโปร่งใส และมีการ
ทำ�ประชาพิจารณ์ในขั้นต้นก่อนการลงทุนที่ชัดเจน 
ประกอบด้วยผู้ที่ เข้ามาลงทุนในส่วนภาคเอกชน
ต้องมีมาตรฐาน มีความเชี่ยวชาญเพียงพอในการ
ร่วมกันดำ�เนินงานกับภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐ 
ทีเ่ขา้มาดแูลตอ้งเปน็หนว่ยงานท่ีเกีย่วขอ้งโดยตรงและ
มีความเข้าใจในโครงการที่ร่วมทำ�อย่างชัดเจน

ปัจจัยที่ทำ�ให้การลงทุนในรูปแบบ PPP ไม่ประสบ

ความสำ�เร็จ 

ปัจจัยที่ไม่ประสบความสำ�เร็จในการลงทุน
ในรูปแบบ PPP มองในเรื่องความไม่โปร่งใสในการ
ร่วมลงทุน ทำ�ให้การดูแลโครงการเห็นผลไม่เป็น 
รูปธรรม ภาครัฐขาดความใส่ใจ และมีอุปสรรคด้าน
กฎระเบียบ สัญญา และกฎหมายที่ไม่เอ้ืออำ�นวย
ต่อการทำ�โครงการ ซึ่งเป็นอุปสรรคใหญ่ในการทำ�
โครงการต่างๆ ในอนาคต การให้ความสำ�คัญเรื่อง
กฎหมายสิ่งแวดล้อม ขาดความชำ�นาญการท่ีเกี่ยวกับ 
ในเนื้อหาโครงการ ต้องมีการคำ�นึงถึงการยอมรับ
ของภาคประชาสังคมเป็นเรื่องสำ�คัญ ไม่มีการทำ�
ประชาพิจารณ์ ทำ�ความเข้าใจต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง ถ้าไม่เป็นที่ยอมรับของ
หลายๆ ฝา่ยอาจจะเปน็อปุสรรคของโครงการและทำ�ให้
โครงการไม่ประสบความสำ�เร็จได้ 
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โครงการการลงทุนในรูปแบบ PPP ที่โดดเด่นและ 

รูปแบบที่ดี

โครงการทางด่วน หรือรถไฟฟ้า และระบบ
คมนาคม ที่กำ�ลังดำ�เนินงานอยู่ในปัจจุบัน เป็นหนึ่งใน
โครงการที่ประสบความสำ�เร็จได้ดี 

ท่านคิดว่าควรปรับปรุงในด้านใดของการลงทุน 

รูปแบบ PPP ในอนาคต

ควรปรับปรุงด้านความชัดเจนของโครงการ
ตั้งแต่เริ่มต้นการทำ�โครงการ ลักษณะการทำ�สัญญา 
ผลประโยชน์ระหว่างภาครัฐและเอกชน การดำ�เนิน
งานต่างๆ ที่สามารถทำ�ให้โครงการเกิดได้ ร่วมท้ัง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องยอมรับ ทุกขั้นตอนการดำ�เนิน
โครงการตอ้งสามารถตรวจสอบได ้และมคีวามโปร่งใส
ของโครงการ

โครงการร่วมลงทุน PPP ที่ท่านคิดว่าภาคเอกชนควร

เข้าไปร่วมสนับสนุนกับภาครัฐ

โครงการลงทุนที่ภาคเอกชนจะมาร่วมลงทุน
ได้เป็นด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนมาก เช่น ระบบ 
โลจิสติกส์ ระบบขนส่งทางราง ระบบการจัดการน้ำ�  
การลงทนุทางอากาศ เปน็สิง่ทีภ่าครฐัควรเปดิใหเ้อกชน
เข้ามาร่วมมากขึ้น แต่ขณะเดียวกันข้อเสนอโครงการ
ของภาครัฐต้องมีความโปร่งใส 

โครงการร่วมลงทุน PPP ภาคเอกชนลงทุนด้าน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.)  

ให้มากขึ้นได้อย่างไร 

การลงทุนด้าน วทน. ขึ้นอยู่กับนโยบายของ 
ภาครัฐในการสนับสนุนเรื่องการใช้ วทน. กับภาค
เอกชน เพื่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศ ภาครัฐ
ต้องมีบทบาทในการส่งเสริม และสนับสนุนการให้ 
องค์ความรู้ การถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมถึงต้องมีการ
เนน้การวจิยัและพฒันาจากทางภาครฐั ภาครฐัควรเปน็
ผูเ้ริม่ลงทนุในระยะแรกและเปดิโอกาสใหภ้าคเอกชนได้
ร่วมสนับสนุนและเสริมความแข็งแกร่งให้มากขึ้น ต้อง
มีการมองภาพร่วมกัน 

กลา่วคอืมกีารคดิโครงการรว่มกนัทัง้ 2 ภาคสว่น  
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มองผลลัพธ์ไปพร้อมๆ กัน 
และต้องเสริมโครงสร้างด้าน วทน. ให้แข็งแกร่ง ต้อง
สง่เสรมิและพฒันาภาคเอกชนใหม้ศีกัยภาพ อีกท้ังการ
เดนิหนา้ทกุมติใินภาคเศรษฐกจิตอ้งมภีาคเอกชนเขา้ไป
มสีว่นรว่ม ภาครฐัควรใหเ้อกชนเข้าไปมสีว่นรว่ม ซึง่ถอื
เป็นการกระจายการทำ�งาน อาทิ การให้ภาคเอกชน
เขา้ไปมสีว่นรว่มเปน็คณะทำ�งานในแตล่ะกระทรวง เพือ่
ให้มีการทำ�งานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน
ท่ีมากย่ิงข้ึน ควรมีการนำ�งานวิจัยท่ีได้รวบรวมไว้เป็น
ศนูยร์วม หรอืศนูยก์ลางการคน้ควา้งานวจิยั และเพือ่ให้
ภาคเอกชนไดเ้ข้าไปใช้ประโยชนจ์ากงานวิจัยใหม้ากข้ึน 
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ผู้ผลิต 
Smartphone

อื่นๆ

Statistic Features
อาศิร จิระวิทยาบุญ	

เทคโนโลยี Smartphone 
กับการเติบโตของเศรษฐกิจ

Smart-
phone จัดเป็นอุปกรณ์
สื่อสารที่มีบทบาทสำ�คัญ
ในการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ

โลก เทคโนโลยี Smartphone 
มคีวามสามารถ

ใกล้เคียงกับ
คอมพิวเตอร์ 
แ ต่ มี ข น า ด
เ ล็ ก ใ น แ บ บ
พกพาไปไหน
ได้ในราคาไม่
แพง เป็นการ

ย่อโลกทั้งใบให้
อยูใ่นมอืเรา Smartphone จงึมี

บทบาทสำ�คญัในชวีติประจำ�วนั 
ของมนุษย์ จนเกือบถึงขั้น
เป็นอวัยวะที่ 33 ไปแล้ว

ปัจจุบัน Smartphone 
จัดเป็นธุรกิจที่มีอัตราการเจริญ
เติบโตสูงมากที่สุดในโลก คาด
ว่าในอนาคตมนุษย์ไม่มีความ
จำ�เป็นต้องมีคอมพิวเตอร์ที่บ้าน
อีกต่อไป มีแค่ Smartphone ก็
เพียงพอต่อการตอบสนองความ
ต้องการทั้งการทำ�งานและการ
สร้างความบันเทิง

ในด้านเทคโนโลยีการ
ผลติ เมือ่กอ่นนัน้บรษิทัแอปเปลิ
เป็นเจ้าตลาดของธุรกิจโทรศัพท์
มือถือ ปัจจุบันซัมซุงได้ทุ่มทุน
ด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) 
อย่างมาก จนแซงแอปเปิลไป
อยา่งขาดลอย ดงัจะเหน็ไดว้า่ใน
ปี พ.ศ. 2556 ซัมซุงมีส่วนแบ่ง
การตลาดเป็นอันดับที่ 1 และ
มีจำ�นวนมากกว่า 2 เท่า ของ
แอปเปิลเลยทีเดียว

ส่วนแบ่ง
การตลาด 
ในปี 2556

ยอดขาย 
(ล้านเครื่อง)

31.3% 313.9

15.3% 153.4

4.9% 48.8

4.8% 47.7

4.5% 45.5

39.3% 394.9
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แหล่งอ้างอิง:
•	 รายการโทรทัศน์ ‘มองโลกแบบวิกรม’ ชื่อตอน ‘การสื่อสารเสริมสร้างเศรษฐกิจ’  

ผลิตโดย บริษัท พาโนราม่า เวิลด์ไวด์ จำ�กัดออกอากาศทางไทยทีวีสีช่อง 3  
ระหว่างวันที่ 2 – 5 มิถุนายน 2557

•	 http://www.idc.com/getdoc.jsp?containerId=prUS24645514  
สืบค้นเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน2557

•	 http://www.thaibanker.com/index.php/104-management/economics/273-
k-research-vietnam-smartphone สืบค้นเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน2557

•	 http://crackberry.com/eu-and-south-korea-working-together-
develop-5g-networksสืบค้นเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน2557

ในด้านของการผลิตและส่งออก ปัจจุบัน
เวยีดนามเปน็ประเทศผูผ้ลติและสง่ออก Smartphone 
เป็นอันดับที่ 2 ของโลกรองจากประเทศจีน เพราะ
รัฐบาลเวียดนามมีนโยบายสนับสนุนการลงทุนจาก
ต่างชาติ มีปัจจัยสนับสนุนด้านต้นทุนการผลิต อำ�นวย
ความสะดวกในการนำ�เข้าช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ให้
สิทธิประโยชน์ด้านภาษี มีแรงงานฝีมือและสถานภาพ
ทางการเมืองค่อนข้างมั่นคง จึงเป็นสิ่งดึงดูดให้บริษัท
เจา้ของเทคโนโลยชีัน้นำ� เชน่ ซมัซงุ (ประเทศเกาหลใีต)้ 
ฟ็อกซ์คอนน์ (FOXCONN ประเทศไต้หวัน, ผลิตส่ง

ให้แอปเปิล) ตัดสินใจลงทุนตั้งโรงงานผลิตในเวียดนาม
ส่งผลให้เกิดการจ้างงานในประเทศและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการผลิตอีกด้วย

สิ่งสำ�คัญสำ�หรับการใช้ Smartphone ได้
อย่างมีประสิทธิภาพคือความเร็วในการเชื่อมต่อระบบ
อินเทอร์เน็ต ประเทศที่มีการสื่อสารเร็วกว่า สะดวกกว่า 
มีประสิทธิภาพมากกว่า จะมีความได้เปรียบทางการ
แขง่ขนัมากกวา่ สำ�หรบัประเทศในกลุม่อาเซยีนจะเหน็วา่
ประเทศสิงคโปร์มีความเร็วในการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต
สงูสดุและใชเ้ทคโนโลยกีารสือ่สารแบบไรส้ายระบบ 4G

ปี พ.ศ. 2557 รัฐบาลของประเทศเกาหลีใต้ได้มีการลงทุน
พัฒนาระบบการสื่อสารเทคโนโลยีไร้สาย 5G มีความเร็วในการเชื่อม
ต่อมากกว่า 4G ถึง 1,000 เท่าการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าว
ส่งผลให้เกิดการเติบโตของเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น มีการจ้างงานเพิ่ม
มากขึ้น และคาดว่าระบบ 5G จะเปิดให้ใช้บริการได้ในปี พ.ศ. 2563

รูปจาก http://www.visualistan.com
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โลกกำ�ลังเข้าสู่เศรษฐกิจยุคการ
ติดต่อสื่อสาร 5G ในขณะที่ประเทศไทย
ยังต้วมเตี้ยมอยู่แค่เทคโนโลยี 3G และ
เพิ่งเริ่มทดลองใช้เทคโนโลยี 4G

คำ�ถามคือ ปี พ.ศ. 2563 เรา
อยากให้ประเทศไทยเป็นอย่างไร เราจะ
รอให้อนาคตมาหาเรา หรอืเราจะรว่มมอื
กันสร้างอนาคต
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โอโซน (Ozone) คอื กา๊ซทีป่ระกอบดว้ยออกซเิจน 3 อะตอมมสีตูรเคมเีปน็ O3 
และโอโซนทีอ่ยูบ่นชัน้บรรยากาศสตราโทสเฟยีร ์(ความสงู 12-50 กโิลเมตรจาก
ผิวโลก) ทำ�หน้าที่ดูดซับรังสีต่างๆ ให้มีปริมาณลดลงโดยเฉพาะรังสี UVB1 ที่
ส่องมายังผิวโลก

ในปี พ.ศ. 2523 Dr. Joseph Charles Farman หัวหน้าคณะสำ�รวจ
ทวีปอาร์คติคได้พบการลดลงของชั้นบรรยากาศโอโซนที่ขั้วโลกใต้ โดยมี
ลักษณะเป็น ‘หลุมโอโซน’ ซ่ึงต่อมานักวิทยาศาสตร์พบว่าเป็นผลมาจากการ
ใช้สารทำ�ลายชั้นบรรยากาศโอโซน ได้แก่ CFCs, HCFCs, Halons, Methyl 
Chloroform, Carbon Tetrachloride และ Methyl Bromide ซึ่งเป็นสารเคมี
กลุ่มฮาโลคาร์บอนที่นิยมใช้มากในอุตสาหกรรม 

ในปี พ.ศ. 2524 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ได้
จดัตัง้คณะทำ�งานเพือ่ทำ�ใหเ้กดิความตกลงในรปูสนธสิญัญาระหวา่งประเทศที่
เรียกว่า ‘อนุสัญญาเวียนนาเพื่อการปกป้องชั้นบรรยากาศโอโซน’ และเมื่อวันที่ 
16 กนัยายน พ.ศ. 2530 ณ นครมอนทรอีอล ประเทศแคนาดา ไดม้กีารประชมุ
ระดบันานาชาตเิพือ่ใหม้กีารเจรจาตอ่รองเพือ่รา่งขอ้กำ�หนดและมาตรการเพือ่
ยับยั้งการทำ�ลายชั้นบรรยากาศโอโซนและได้เรียกข้อกำ�หนดนี้ว่า ‘พิธีสารมอน 
ทรอีอลวา่ดว้ยสารทำ�ลายชัน้บรรยากาศโอโซน’ ตอ่มาในป ีพ.ศ. 2537 องคก์าร
สหประชาชาตไิดป้ระกาศใหว้นัที ่16 กนัยายนของทกุปเีปน็ วนัโอโซนสากล เพือ่ 
เปน็การระลกึถงึการใหส้ตัยาบนัตอ่พธิสีารฉบบันี ้โดยหวัขอ้สำ�คญัของวนัโอโซน
สากลปี พ.ศ. 2557 คือ ‘Ozone Layer Protection: The Mission Goes On’
สำ�หรับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการดำ�เนินงานตามพันธกรณีพิธีสารมอน 
ทรีออลของประเทศไทยคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
ซึ่งประเทศไทยได้มีการให้สัตยาบันเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญา
เวียนนาและพิธีสารมอนทรีออลเมื่อวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 ทำ�ให้
ประเทศไทยมีหน้าท่ีลดและเลิกใช้สารทำ�ลายชั้นบรรยากาศโอโซนให้เป็นไป
ตามพันธกรณีของพิธีสารฯ และเนื่องจากสารทำ�ลายชั้นบรรยากาศโอโซน 
มีค่า Global Warming Potential ระหว่าง 146-10,900 เท่าของ CO2  
(ขึ้นกับชนิดของสารเคมี)

9.16 วันโอโซนสากล
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ดังนั้นการเลิกใช้สารทำ�ลายชั้นบรรยากาศโอโซนจึงมีส่วนสำ�คัญในการ
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกด้วย 

เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2552 เป็นวันที่ประเทศภาคีสมาชิกของ
สหประชาชาตไิดม้กีารใหส้ตัยาบนัในอนสุญัญาเวยีนนาและพธิสีารมอนทรอีอล 
ครบทุกประเทศ (196 ประเทศ) ซึ่งถือได้ว่าเป็นสนธิสัญญาด้านสิ่งแวดล้อม
ฉบับแรกของโลกที่ประสบความสำ�เร็จ

1 UVB หรือ รังสีอัลตราไวโอเลต ชนิดบี มีช่วงความยาวคลื่นระหว่าง 315-280 
นาโนเมตร ผลกระทบของ UVB ขึ้นกับความเข้มและระยะเวลาที่ได้รับ หาก 
ได้รับในปริมาณท่ีมากเกินไปจะมีโอกาสเสี่ยงต่อการเป็นโรคมะเร็งผิวหนัง  
โรคตาต้อกระจก และยังมีผลกระทบต่อระบบนิเวศอีกด้วย

Dr. Joseph Charles Farman
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กับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย

สู�การเป�นประเทศที่พัฒนาแล�วภายในป� 2569
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